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Resumo

FEste trabalho possui dois objetivos principals que S40 expressos em sSuas
diferentes seg¢oes. O primeiro é situar o debate teorico no Brasil, desde a década
de 1990, sobre o funcionamento e as caracteristicas que explicam as
experiéncias familiares de agroindustrializacido, chamadas de agroindustrias.
Esse debate procura perpassar por diferentes tradigbes teoricas, autores e
conceitos que foram mobilizados no pais para entender o modus operandi das
Iniciativas de agregacdo de valor aos alimentos e produtos da agricultura
familiar. Também se procura, ao longo do texto, problematizar algumas nogoes
usadas nas definigbes mais correntes destas experiéncias familiares de
transformacao de alimentos e produtos. O segundo objetivo é o da construgio de
uma defini¢do que leva em conta os principais elementos (tedricos e praticos)
que compdem as dindmicas das agroindistrias familiares. Fssa definicao é
baseada no que se usou denominar de ‘condi¢ées alargadas” de reprodugdo
social das experiéncias, parafraseando as ideias de Ploeg (2008). Esta é
composta por cinco elementos’ (a) a forma familiar de produgio, gestio e
trabalho nas agroindustrias, aliada a capacidade de agéncia dos agricultores;
(b) a producio em pequena e média escala de alimentos especificos; (c) a
existéncia de uma base de recursos materiais que sdo estrategicamente
autocontrolados pelas familias; (d) o valor agregado das matérias-primas
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proprias produzidas pela familia; (e) a comercializagio de alimentos
desenvolvida principalmente em mercados locais ou de proximidade social.

Palavras-chave: agroindustr agroindustria familiar, reproducdo social,
redefinigao.

Abstract:

This work has two main objectives that are expressed in its different sections.
The first is to place the theoretical debate in Brazil, since the 1990s, about the
operation and characteristics that explain the family experiences of agroindus-
trialization, hereinafter referred to agroindustries. This discussion seeks to
pervade through different theoretical traditions, authors and concepts that
were deployed in the country to understand the modus operandi of initiatives
to aggregate food and family farming. Also looking through the text, discuss
some notions used in the most common definitions of these experiments family
food processing and products. The second objective is the construction of a defi-
nition that takes into account the main elements (theoretical and practical)
that make up the dynamics of family agroindustries. This definition is based on
that used to call "extended terms” social reproduction of experiences, para-
phrasing the ideas Ploeg (2008). There are five elements: (a) the familial form
of production, management and labor in agroindustries, coupled with capacity
of farmers agency; (b) small and medium scale production coupled with specit-
ics foods; (c) the existence of a base material resources that are strategically
self-controlled by families; (d) the aggregate value of own raw materials pro-
duced by the family; (e) marketing of food is developed mainly in local markets
or social proximity.

Keywords: Family agroindustry, social reproduction, redefinition.

I. Introducéo

Este trabalho possui dois objetivos principais que estdo expressos em
suas diferentes se¢bes. O primeiro é o de situar o debate tedrico
brasileiro, desde os anos de 1990, sobre o funcionamento e as
caracteristicas que explicam as experiéncias familiares de
agroindustrializacdo, doravante denominadas de agroindustrias. Esse
debate procura perpassar por diferentes tradigdes tedricas, autores e
conceitos que foram mobilizados no pais para entender o modus
operandi das iniciativas de agregacdo aos alimentos e produtos da
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agricultura familiar. Também se procura ao longo do texto,
problematizar algumas nog¢des usadas nas definigdes mais correntes
destas experiéncias familiares de transformacdo de alimentos e
produtos.

O segundo objetivo é o da construcido de uma definicdo que leva em
conta os principais elementos (teéricos e praticos) que compdem as
dinamicas das agroindustrias familiares. Essa defini¢do é baseada no
que se usou denominar de “condicdes alargadas” de reproducio social
das experiéncias, parafraseando as ideias de Ploeg (2008), quando o
mesmo discute as caracteristicas chave dos camponeses. As “condi¢des
alargadas” sdo os principios pelos quais estas experiéncias tém pautado
os seus processos de reproducdo social e econémica nos espacgos rurais
brasileiros. Para atingir esse segundo objetivo utiliza-se de elementos ja
mencionados pelos diferentes estudos sobre o tema, mas também
propde-se novos elementos interpretativos, que ajudam a avancar nos
conhecimentos da area, dando um passo adiante no que chama-se de
“estado da arte” do debate tedrico e académico.

O debate tedrico brasileiro sobre a agregacdo de valor em
pequena escala realizada pela agricultura familiar apresenta-se, grosso
modo, entre dois conjuntos distintos de autores que tém desenvolvido
contribuicbes a compreensio das iniciativas2. Por um lado, estdo autores
que entendem as agroindustrias através das nogbes da Sociologia
Econémica (com o uso de conceitos de embeddedness, construcio de
mercados, redes sociais), da Teoria das Convencdes, da nocio de redes
verticals e horizontais de desenvolvimento rural, da Economia de
Aglomeracdo (clustering) e dos mercados locais de proximidade ou
também denominados circuitos locais/regionais de comercializagio.

Um segundo grupo de autores tem dado contribui¢ées interessantes
também. Eles explicam a reproducao social das agroindistrias através
de 1deias como qualidade ampla, pequena e média escala de
processamento dos alimentos, producido artesanal dos produtos, as
diferentes capacidades instaladas nas experiéncias e a nocao de
validacao social da qualidade dos alimentos fabricados. Entretanto, esse

2 E claro que existem outros autores e perspectivas de compreensdo das

agroindustrias no Brasil, entretanto optou-se por apresentar duas, que se julga
serem as mais sobressalentes no atual contexto académico e tedrico.
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segundo grupo de autores, ndo se embasa em teorias sociais e/ou
econOmicas para explicar o modo de funcionamento e caracterizar estas
iniciativas, diferenciando-se assim do primeiro conjunto de autores
mencionados.

Avanca-se para além destes elementos propostos por estes dois
conjuntos de autores para compreender as agroindustrias familiares e
suas estratégias de reproducdo social. Para tanto, propéem-se cinco
elementos que comporiam o que se chama de “condi¢Ges alargadas” de
reproducio social das agroindustrias, pelas quais elas podem ser
compreendidas nos espacos rurais brasileiros. De forma sucinta, estes
elementos sdo: (a) a forma familiar de producdo, gestdo e trabalho nas
agroindustrias, aliada a capacidade de agéncia dos agricultores; (b) a
pequena e média escala ligada a producao de alimentos com qualidades
especificas (produtos diferenciados e com inovacdes embutidas); (c) a
existéncia de uma base material de recursos que é estrategicamente
autocontrolada (trabalho familiar, autoconsumo, terras, etc.) pelas
familias, sendo s6 em partes mercantilizada e assentada numa ldogica
que estaria de acordo com os fundamentos da economia de escopo.

As agroindustrias ainda se baseariam: (d) na agregacdo de valor as
proprias matérias primas produzidas pela familia, que seria a
caracteristica central das agroindustrias, sendo isso manifestado em
trés direcdes principais (agregacdo de valor econdémico ligada as
transformacées que os alimentos sofrem, agregacido de valor social
ligada a forma familiar de producio e trabalho e a baseada na producéo
de alimentos tipicos de um local ou territério) e; (e) a comercializacio
dos alimentos que é desenvolvida principalmente em mercados locais ou
de proximidade, devido a fatores como a informalidade, fidelidade dos
consumidores devido as relacoes pessoais desenvolvidas historicamente
e existéncia de um contexto institucional que por vezes lhes é hostil.
Estes cinco elementos constituem o que se chamou de uma definicdo das
“condigoes alargadas” de reprodugdo social das agroindustrias
familiares.

Do ponto de vista da estrutura, o trabalho estda composto de quatro
secbes principais. A primeira e a segunda apresentam os principais
enfoques tedricos, conceitos e autores que se dedicaram ao estudo da
tematica no Brasil. Elas resumem “o estado da arte” no debate sobre as
agroindustrias. A terceira parte problematiza as principais nogoes
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conceituais usadas para definir as experiéncias, tentando demonstrar os
seus enfoques e pontos débeis. Na quarta parte do trabalho propoe a
nocdo de agroindustria familiar como um conceito sintese das
iniciativas. Essa conceituacdo é trabalhada com base nos cinco
elementos acima mencionados.

II. Embeddeness, construcio de mercados, redes e circuitos
locais/regionais de comercializacdo

Estas duas sec¢bes do trabalho destinam-se a revisao do debate sobre as
agroindustrias, apresentando os principais enfoques tedricos e
argumentos dos autores que debrucaram-se sobre o tema. Ressalta-se
que nio é a intensio desenvolver uma andlise aprofundada sobre todos
os trabalhos existentes, até porque isso seria impossivel dada a
multiplicidade de pesquisas desenvolvidas sobre este objeto no pais nos
ultimos anos. Busca-se apenas situar o debate tedrico e académico mais
geral e elucidar os seus principais contetidos e autores que se julga
serem relevantes.

Um primeiro autor que tem desenvolvido trabalhos
interpretativos e propositivos importantes sobre o tema ¢é dJohn
Wilkinson, do Programa de Pés Graduacdo em Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA), da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Este autor possui muita
influéncia no debate sobre a compreensio das légicas de reproducio
social das agroindustrias e destaca-se por utilizar da Sociologia
Economica e Teoria das Convencboes para entender as iniciativas de
agroindustrializacdo, principalmente no que refere-se ao funcionamento
dos seus mercados.

Para Wilkinson (2002) os mercados dos pequenos empreendimentos
agroindustriais sdo construidos com base no prolongamento das relagoes
familiares nas localidades rurais, com os consumidores e com os
diversos tipos de canais de comercializacido, sendo que a producao dos
alimentos evoluiria conforme a demanda destes atores sociais. O autor
chama os mercados de proximidade social, pois aspectos como
transacgbes frequentes, confianca entre consumidores e agricultores,
conhecimento pessoal, parentesco e vizinhanca consolidariam os
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mercados, mesmo os mais informais, gerando lealdades mutuas entre os
empreendimentos agroindustriais e demais atores.

Os mercados também seriam imunes a pressoes externas e do
Estado, pois eles consolidar-se-iam conquistando “elites” e consumidores
locais pelos seus atributos de “qualidade” e como as transacbes sdo na
maioria das vezes diretas entre agricultores — consumidores as
agroindastrias ndo sofrem as sangbes do ambiente institucional.
Contudo, Wilkinson (2008) coloca uma questdo de limitacdo destes
mercados, que é a sua coincidéncia com o tamanho das suas redes
sociais, sendo dificil amplia-los para além delas. Para o autor as
questdes fundamentais, que permanecem para serem resolvidas por
estes empreendimentos seriam: (a) como estes mercados poderiam ser
ampliados além dessas redes sociais localizadas? (b) como estender as
redes sociais além destes mercados?

Segundo Wilkinson (2002) a persisténcia das agroindustrias
deve-se a sua imersio (embeddedness) na vida social local, enquanto
que a sua adaptacdo as transformacées dos mercados existentes e aos
parametros regulativos exigiria a construcdo de mercados. Para
Wilkinson, o embeddedness que protegeu por muito tempo estes
mercados locais e informais esta sofrendo a concorréncia de outros
mercados formais que querem apropriar-se destes nichos e também das
regras “impessoais” do mercado formal higiénico-sanitario. Se isso
ocorrer, estes empreendimentos agroindustriais correriam o risco de
sofrerem um alto grau de sele¢cio e de mortalidade no meio rural
brasileiro.

As proposicdes de Wilkinson (2008) para que estes
empreendimentos continuem vivos nos espacos rurais, dirige-se em dois
sentidos. Primeiro, seria necessario negociar uma legislac¢io
agroalimentar adequada a escala destes empreendimentos, sendo que os
critérios técnicos existentes e “inegociaveis” deveriam ser revistos de
modo a poder-se aplica-los aos varios atores existentes nestes mercados.
O autor utiliza-se da Teoria das Convengdes para explicar que tanto os
padroes higiénico-sanitarios dos “mundos” industrial como artesanal séo
legitimos, por seguirem principios diferentes para alimentos diferentes.
Segundo, Wilkinson (2008) afirma que seria necessario “transportar” os
valores especificos e confianga destes mercados de proximidade social
para outras redes mais amplas, utilizando-se de novas regras, normas e
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artefatos, mas sem perder as caracteristicas tipicas e qualidades
diferenciadoras destes produtos. Estas duas estratégias poderiam
garantir a maior sobrevivéncia futura destes empreendimentos
alimentares de pequena e média escalad.

Outro autor relevante ao debate académico é Luis Carlos Mior, da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI/SC), que tem desenvolvidos varias pesquisas sobre a
agroindustria no Sul do pais, utilizando-se do enfoque das redes
horizontais e verticais de desenvolvimento rural e também da nocio de
“construcio de mercados”.

No seu livro Mior (2005) faz uma distincdo interessante entre a
transformacdo de alimentos para o autoconsumo familiar e a
agroindustria familiar rural. Segundo o autor, a primeira visava o
processamento de produtos e matérias primas visando a alimentacao do
grupo domeéstico, constituindo-se como um valor de uso. Ja a segunda
seria uma forma de organizacio social em que a familia rural produz,
processa e/ou transforma parte da sua producdo agricola e/ou pecuaria
visando a comercializacdo da mesma. Ela também se distancia da
primeira definicdo por ser entendida como um novo espaco de
empreendimento social e econb6mico, que visa gerar excedentes pelo
acesso aos mercados (MIOR, 2008)4.

Mior cita alguns elementos que melhor definem o que entende-se por
agroindustria familiar rural e elenca os seguintes aspectos como
caracteristicos dessa forma de producéio e trabalho: i) a localizacdo no
meio rural; i) a utilizacio de maéaquinas, equipamentos e escalas
menores; iii) procedéncia prépria da maior parte das matérias primas
processadas ou utilizacio da produzida por vizinhos; iv) processos

Trabalhos tém sido desenvolvidos no Programa de Pés Graduagido em
Desenvolvimento Rural (UFRGS), utilizando destes elementos teéricos da Sociologia
Econdémica e propostos por Wilkinson. Ver, por exemplo, os trabalhos de Carvalheiro e
Waquil (2009) e Agne (2010).

Mior em um artigo em coautoria com Wilkinson (WILKINSON e MIOR, 1999)
vao criticar a abordagem do “novo rural brasileiro” por esta colocar as agroindustrias
como parte das atividades “ndo agricolas”. Para os autores, estas atividades de
processamento agroalimentar estdo longe de fazerem parte do novo rural, pois elas
seriam tdo antigas quanto a agricultura familiar. Eles defendem que a sua inclusio
nesta rubrica obscurece o surgimento de um novo tipo de valorizacédo do espacgo rural
para o qual estes estudos, com razdo, tém chamado atencio e que deve ser levado em
conta nas politicas locais e regionais.

4
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artesanais préprios de fabricacdo de alimentos; v) utilizacdo de méo de
obra familiar; vi) existéncia de empreendimentos associativos entre
familias com grau de parentesco ou individuais; vii) a internalizacdo
crescente dos aspectos regulativos e fiscais nos empreendimentos
(MIOR, 2005).

Com estes elementos, Mior (2005, p. 191) vai definir o que entende como

conceito especifico de agroindustria familiar rural:

A agroindustria familiar rural é uma forma de organizagio
em que a familia rural produz, processa e\ou transforma
parte de sua producdo agricola e\ou pecudria, visando,
sobretudo, a producdo de valor de troca que se realiza na
comercializagdo. Enquanto o processamento e a
transformagéo de alimentos ocorrem geralmente na cozinha
das agricultoras, a agroindustria familiar rural constitui um
novo espago e um novo empreendimento social e econémico.

Para Mior (2007) dois aspectos sdo centrais na viabilizacdo dos

empreendimentos. Primeiro, as redes sociais horizontais que estes
agricultores constroem com organizagdes sociais, institui¢ées e atores e
consumidores no local em que inserem-se de forma a poderem avancar
em suas realizagoes. O segundo aspecto que teria um papel fundamental
é o uso do saber fazer incorporado a uma cultura regional. Estes
conhecimentos dos agricultores seriam importantes para a elaboracgao
de produtos agroindustriais diferenciados, que possuiriam junto aos
consumidores uma representacdo de uma qualidade distinta dos
produtos convencionais da grande distribuicdo agroalimentar. Isso seria
estratégico para estes alimentos beneficiarem-se de sua imagem
artesanal, colonial e agroecolégica em termos de acesso aos mercados.
O autor afirma que os empreendimentos sdo susceptiveis de extinguir-se
devido as regulagoes do Estado se as legisla¢ées agroalimentares, fiscais
e juridicas néo forem revistas. Nesse sentido, Mior faz uma discussio
interessante de que grande parte deste setor é informal e que ele seria
diferente dos ramos ilegais da economia. O primeiro setor distinguir-se-
ia do segundo devido seus produtos nao serem proibidos, pois tratar-se-
ia de uma atividade cujos processos de producdo ndo enquadram-se nos
padrdes regulativos estabelecidos (por exemplo, regulamentos
industriais e sanitdrios). O setor informal seria definido como
constituido de atividades que ndo adotam as normas e regulamentacées
estatais que prevalecem num determinado momento da economia em
que eles operam (WILKINSON; MIOR, 1999).
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Outro autor importante a esse tema é Renato Sergio Maluf,

também do CPDA/UFRRJ. Para Maluf (2004), a analise dos
empreendimentos de pequeno e médio porte deve ser realizada através
das nocoes de sistemas agroalimentares, regimes alimentares e
sistemas produtivos, associadas a ideia de redes sociotécnicas como
relacbes “situadas”. Para o autor, essas pequenas atividades
agroalimentares sdo essenciais a reproducio social digna das familias,
por serem fontes diretas de renda monetaria e também para
autoconsumo, que estaria relacionada a sua seguranca alimentar.
Afirma ainda que essa atividade da suporte as outras atividades nio
agricolas que sdo desenvolvidas pelas familias. Para Maluf as
agroindustrias ndo devem ser classificadas como néo agricolas, pois isso
seria um erro, no sentido de que a producéo agricola familiar é que lhe
da base necessaria ao desenvolvimento, no caso da producio das
matérias primas pelas familias para posteriormente serem
transformadas.
Segundo Maluf (2004) o enfoque territorial também é importante para
se compreender os empreendimentos, pols adiciona trés outros
elementos. Primeiro, a identidade territorial dos agricultores, pois dela
derivaria muito do valor dos produtos comercializados. Seriam exemplos
os produtos com denominag¢do de origem e os advindos de uma dada
regido cultural especifica. Segundo, os aspectos territoriais permitiriam
aproximar a producdo do consumo local dos alimentos (seguranca
alimentar), cujas vantagens seriam menores custos de transporte,
qualidade, confiabilidade dos produtos e proporcionaria hébitos de
consumo diferenciados. Terceiro, a abordagem espacial-territorial
possibilitaria 0 aproveitamento da aglomeracio destes
empreendimentos  (clustering), ressaltando as vantagens em
aproveitamento de capacidades especificas, mao de obra, economia de
custos, 1novacées locais e conhecimentos compartilhados.

Para Maluf (2004) o grande sentido das agroindtstrias é produzir
sua propria matéria prima agricola e agregar valor a mesma
processando-a, seja de forma individual ou associativa, pois isso
possibilita a diferenciacio social e economica destes agricultores. Para o
éxito adequado dos empreendimentos de pequeno e médio porte o autor
aponta alguns fatores principais: (a) o acesso aos mercados domésticos.
O sucesso destas estratégias de agregacgao de valor passaria pela ética
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da “construcio de mercados” adequados as iniciativas de pequeno e
médio portes, com a sua insercdo em mercados de nichos nacionais e
internacionais, denominacao de origem, organicos e circuitos regionais
de producéo, distribuicdo e consumo5; (b) a existéncia de programas de
créditos adequados a estes tipos de unidades produtivas (a sua escala
pequena ou média); (¢) as unidades familiares devem realizar a
agregacdo de valor como uma das atividades existentes nas
propriedades, sempre observando a combinagao com outras atividades
econdmicas e produtivas, mantendo assim sua diversificacdo rural; (d)
aproximacdo dos produtores com os consumidores através do
fornecimento de alimentos ligados aos habitos alimentares especificos e
locais, bem como processos de melhoria da qualidade dos produtos
(retirada das iniciativas da informalidade e adequacio das legislacdes
existentes).

Estes trés autores apresentados possuem abordagens préximas
sobre o papel das agroindustrias. Primeiro, por aproximarem-se em
termos de enfoques tedricos usados. Dentre os principais estio as nocées
de construcido de mercados, redes sociais, redes horizontais de
desenvolvimento, embeddedness, circuitos locais/regionais (mercados de
proximidade) e da nocdo de produtos territorializados. Segundo, definem
as agroindustrias familiares e seus mercados de maneira similar,
alocando elementos semelhantes a compreensdo dos processos
reprodutivos desta forma social de producao e trabalho com alimentos
transformados. Dentre os elementos principais figuram: a pequena e
média escala das unidades; o uso predominante da forca de trabalho
familiar; tecnologias adequadas a escala produtiva; mercados de
proximidade e redes sociais; as agroindustrias constituiriam um novo
empreendimento social e econdémico; vendas dos alimentos em circuitos
locais e/ou regionais e a noc¢édo de agregar valor a sua prépria produgao
de matérias primas.

® Para Maluf (2004), a ideia de “acesso” a mercados j4 existentes nfio é uma boa opcéo a
estas familias, pois coloca a énfase na capacidade “empresarial” dos agricultores em
inserir-se nos mesmos, o que nem sempre ¢é facil dada a sua pequena escala,
informalidade de algumas experiéncias, poucos recursos e outras fragilidades sociais
das agroindustrias.
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III. Qualidade ampla, pequena e media escala e validacdo social da
qualidade

Outro autor que desenvolveu trabalhos que visaram compreender as
agroinduistrias foi Prezotto (2002a, 2002b). Segundo o autor, as
agroindustrias rurais de pequeno porte surgiriam como uma alternativa
ao modelo atual de desenvolvimento agricola e visariam a obtencio da
sustentabilidade social, econémica e ambiental, indo além de uma
abordagem somente agricola dos processos de desenvolvimento.

Para o autor, os empreendimentos reproduziriam-se com base em trés
“principios”: (a) a economia em pequena escala de processamento dos
alimentos; (b) um modelo de agroindustrializacdo descentralizado, pois
os empreendimentos seriam pulverizados nos diferentes espacos rurais
trazendo diversos beneficios; (c) as unidades agroindustriais
desenvolvem-se através de uma “qualidade ampla”, que seria considerar
outros aspectos além dos normativos e regulamentares formais para
definir os padroes de qualidade dos alimentos. Pela nocdo da qualidade
ampla outros aspectos seriam considerados como os ecoldgicos, sociais,
culturais, habitos alimentares, aparéncia dos alimentos, sanitarios,
organolépticos, entre outros (PREZOTTO, 2002a, 2002b)6.

Prezotto (2002b) ainda elenca alguns aspectos que caracterizariam a
agroindustria rural de pequeno porte como: i) a propriedade e a gestdo
seriam feitas pelo grupo familiar e/ou com grupos coletivos de familias;
ii) a producdo da matéria primas é familiar e/ou do grupo associado ou
comprada em pequenas quantidades de vizinhos e agricultores locais;
iii) a méo de obra predominante é familiar, podendo contar com outros
trabalhadores em pequenas quantidades; iv) tecnologias utilizadas sio
adequadas a escala produtiva, a viabilidade econémica das unidades e a
qualidade dos alimentos; v) sua localizacdo predominante nos espacos
rurais; vi) as unidades diferenciariam os produtos fabricados; vii)
organizam-se formando redes de atores coletivos para desenvolverem-se
e superarem os diversos entraves que enfrentam.

Outros autores também desenvolvem diversos trabalhos utilizando-se
da ideia de “qualidade ampla” proposta por Prezotto. S6 para citar alguns
trabalhos: Silveira e Heinz (2005), Silveira e Trevisan (2007), Sulzbacher e
Silveira (2009), Santos (2011) e Silveira et al (2010).
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Com esse conjunto de elementos, Prezotto (2002b, p. 8) formula uma
definicdo especifica da agroindustrializacido de pequeno porte:
[..] a agroindustrializacdo é o beneficiamento dos
produtos agropecudrios (secagem, classificacéo,
limpeza) efou a transformacdo de matérias-primas
gerando novos produtos, de origem animal ou vegetal,

como por exemplo, leite em queijo e frutas em doces e
bebidas.

Outros autores presentes no debate sdo os da Pés Graduacio em

Extensdo Rural da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). O
trabalho de Guimardes e Silveira (2010) parece sistematizar esse
conjunto de estudos, problematizando as conceituag¢ées em torno das
agroindustrias o papel exercido pelas politicas publicas. Segundo
Guimardes e Silveira (2010) existem duas distintas situacdes
envolvendo as agroindustrias. Uma primeira seria chamada de
“agroindustria caseira” na qual a producdo manteria as caracteristicas
artesanais, seria voltada principalmente ao autoconsumo, ao valor de
uso e possuiria poucas relacdes com os mercados (venda de excedentes).
O segundo tipo seria a “agroindustria familiar rural” entendida como
um novo empreendimento social e econémico, que produziria valores de
troca como um negoécio, geraria rendas, possuindo integracdo aos
mercados e internalizaria equipamentos e a legislacio formal em seus
processos reprodutivos.
O que diferenciaria estas unidades de fabricacdo de alimentos seria a
arte que permeia os processos artesanais, a diferenciacdo dos produtos,
o componente humano na sua elaboracdo e a possibilidade de
criatividade e inovacgdo dos agricultores, que no primeiro caso seriam
essenciais a sua existéncia. Para os autores, as agroindustrias do
segundo caso, por serem recriadas segundo os conhecimentos técnicos
cientificos e as diversas legislagdes alimentares formais, em nada se
diferenciam de uma grande industria.

Apesar dos autores nao crerem que uma tipologia possa abarcar
a diversidade de situacgOes e estratos das agroindustrias, os mesmos
propdem a existéncia de trés tipos de experiéncias (GUIMARAES e
SILVEIRA, 2010): (a) agroindustria caseira - definida com base na
inexisténcia de um espaco fisico para o processamento e a suas relagoes
com o autoconsumo familiar; (b) agroindistria familiar artesanal -
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caracterizada pela existéncia de um espaco para o processamento e
mantendo as caracteristicas artesanais dos processos produtivos; (c)
agroindustria familiar de pequeno porte - com espaco especifico de
processamento, procedimentos industriais de producdo, diferenciando-se
da grande industria somente pela pequena escala. Estes trés tipos
possuiriam diferentes logicas dependendo das suas capacidades, sendo
as mesmas classificadas em capacidades: instaladas, mobilizaveis,
adquiridas e adicionadas?. Segundo os autores, as politicas publicas
deveriam incentivar as agroindustrias levando em conta estas suas
diferentes capacidades, diferenciando as iniciativas para fortalecé-las de
uma maneira mais adequada em seus principios de funcionamento.
Silveira e Heinz (2005) vao propor a nocdo de validaco social da
qualidade dos alimentos fabricados pelas agroindustrias. Por essa
nocdo, a definicdo dos parametros de qualidade dos produtos nio
passaria somente pelo crivo sanitario da legislagdo alimentar formal.
Construir-se-ia um sistema da validacio social, em que os agricultores,
instituicoes, técnicos e consumidores definiriam, de forma conjunta, os
atributos minimos de qualidade alimentar para a pequena escala e
processos de artesanalidade vigentes nestes empreendimentos. Esses
padrées de qualidade minimos seriam pensados para toda a cadeia de
agroindustrializacdo, ndo s6 para a fase de processamento, como faz a
normatizacao formal das agéncias de regulagfo. Isso seria um avanco no
sentido de outras variaveis sociais, étnicas, culturais, ecoldgicas,
artesanalidade alimentar, tradicées locais, entre outras poderem ser
absorvidas como indicadores de qualidade alimentar.
Segundo Guimaries e Silveira (2010), as politicas publicas tratam de
maneira equivocada as agroindustrias por considerarem sobre o mesmo
rétulo homogéneo da denominacido de agroindustria familiar rural um
publico que é heterogéneo. Sob termos diferentes, como os das diversas

Segundo Guimardes e Silveira (2010) as capacidades instaladas seriam
os equipamentos, mio de obra familiar, instalagdes e os conhecimentos
intergeracionais. As mobilizaveis seria a habilidade em comercializar, capital
social, confianca dos consumidores em seus alimentos produzidos, lagos
comunitarios, habilidade em gestéo e as redes formadas com outros atores. As
adquiridas sdo as que viriam de trocas de experiéncias, em cursos diversos
(gestdo, qualidade, etc.), receitas reelaboradas de alimentos. As adicionadas
seriam as que viriam de fora da unidade, como apoio do crédito, ONG’s, redes
sociais, técnicos, cooperativas, movimentos sociais.
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defini¢ées académicas usadas, escondem-se diferengas marcantes em
termos da localizacdo do empreendimento (rural), processo de producio
(artesanal), tipo de produto (colonial) e escala de producdo (pequeno
porte)8. Essas inconsisténcias conceituais fariam as acdes publicas
fracassassem ou tivessem resultados muito abaixo dos esperados em
apoiar as experiéncias. As politicas publicas recriariam artificialmente
as agroindustrias nos espacgos rurais na forma de um negécio que agora
visaria o lucro e que apresentariam problemas por ter que investir
muitos recursos para buscar a legalizacdo dos empreendimentos
(SILVEIRA et al, 2010).

Estes autores sdo proximos em suas reflexdes sobre as
caracteristicas das agroindustrias, por usarem nocodes similares ao
explicar a existéncia e modo de funcionamento das agroindustrias. Eles
vao basearem-se nas nocbes de pequena e média escala, na ideia de
alimentos artesanais (diferenciados), reafirmam a heterogeneidade
social e economica das experiéncias e propéem a nocao de qualidade
ampla para os alimentos (ou validacdo social da qualidade) para superar
os entraves institucionais (regras de producédo, distribuicio e consumo
dos alimentos) e para guiar a acdo das politicas e programas ptblicos
que apoiam as agroindustrias.

IV. Problematizando algumas defini¢es

Esta secédo visa problematizar as diferentes nocoes usadas para definir
as agroindustrias que foram utilizadas pelos diferentes enfoques
tedricos e académicos. Alguns conceitos que sdo rediscutidos estao
contidos nas secoes anteriores do trabalho e outros sdo usados por
diferentes institui¢bes, politicas publicas e programas de fomento as
agroindustrias. Com 1isso, demonstra-se as debilidades de algumas

Segundo Guimardes e Silveira (2010), as principais denominacdes
diferentes usadas pelos estudos académicos seriam: agroindustria familiar
e/ou rural, agroindudstria ou industria artesanal e/ou colonial, agroindustria
ou industria rural de pequeno porte.
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nocoes usadas para caracterizar as dinamicas, caracteristicas e a
reprodugao social das iniciativas.
Uma primeira nogao utilizada é de que as agroindudstrias constituir-se-
iam como sendo um (novo) “empreendimento social e econémico” dos
agricultores familiares. Essa ideia usualmente é utilizada de duas
formas. Esta nocdo académica traz consigo a inspiracdo de vertente
Schumpteriana do “empreendedor”’, que seria a pessoa que dirigiria o
empreendimento social e econémico. Entretanto, dentro desta corrente
tedrica o empreendedor é aquela pessoa que inova constantemente nos
ciclos econdmicos existentes como bem formulou Schumpeter (1985).
Esta caracteristica tal como formulada por Schumpeter nio é o que se
observa junto as agroinduistrias, que podem possuir processos
inovativos, mas por periodos determinados de tempo, periodos pontuais.
Além disso, ndo sdo todas as experiéncias que conseguem manter
processos inovadores, pois muitas delas sdo frageis e com diversos
problemas para manterem-se nos espacos rurais como os diversos
estudos tém insistido (entraves com a producio das matérias primas,
qualidade dos produtos, legislacdes, falta de recursos, etc.). Quando ha
inovacoes, elas sdo diferentes na maneira como sio desenvolvidas e nos
resultados que geram, quando comparadas ao que essa vertente tedrica
focalizou. Isso ja foi demonstrado em outros trabalhos, por exemplo, em
Oliveira et al (2011) e Gazolla (2012).

A literatura também vai insistir sobre outro ponto fundamental.
Por serem iniciativas empreendedoras estariam voltadas aos mercados e
ao lucro econdémico, principalmente, as agroinddstrias mais
consolidadas, em maiores escalas e com maior acesso as politicas e
programas publicos de fomento. Primeiro, a categoria “lucro” néo é
apropriada para ser utilizada as atividades ligadas a agricultura e
agroindustrias, pois neste tipo de experiéncia defende-se que nao
contabiliza-se os custos de forca de trabalho familiar e de oportunidade,
como faz-se, por exemplo, em outros ramos econoémicos como a industria
ou comércio. Nesse caso, as medidas econémicas de desempenho que
seriam mais adequadas de serem auferidas sio as rendas, a bruta e/ou
liquida ou as receitas geradas.
Segundo, entende-se que as atividades diversas executadas no
desenvolvimento rural devem tentar melhorar as condi¢bes econémicas
e sociais das familias nos locais em que sdo desenvolvidas. Assim, néo
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deve haver aversdo ao ganho economico nas atividades de
agroindustrializacdo, pois o0s agricultores necessitam destes
rendimentos para melhorarem a sua situacfo social, de vida e trabalho.
Isso é plenamente atingido quando se constréi mercados que
minimamente funcionem para as agroindustrias. Ou seja, que as
agroindustrias consigam escoar a producdo, ter certo grau de controle
sobre os mesmos (autonomia), obter condicdes de trocas satisfatérias,
pregos remuneradores, como alguns estudos tem demonstrado para os
processos de desenvolvimento rural (PLOEG, 2003) e especificos para as
experiéncias de agregacdo de valor (WILKINSON, 2008; GAZOLLA,
2011).

A segunda forma em que esta nocido de “empreendimento social e
econoémico” é usada junto as agroindustrias é por organizacées como
SENAR e SEBRAE, que em muitas regides sio fomentadores das
iniciativas, através de prestacdo de servicos diversos, consultorias,
cursos de formacido, dias demonstrativos nas unidades, entre outras
atividades. Para estes atores de desenvolvimento os agricultores
também sdo considerados “pequenos e médios negdcios”, mesmo estando
reproduzindo-se em situacoes sociais desalentadoras, com baixos niveis
economicos de viabilidade, pequenas escalas produtivas e muitos fora
dos mercados destes produtos (ver, por exemplo, CHER, 2008). Insiste-
se que o mercado (na acepcdo neocldssica) é que vai viabilizar as
experiéncias e que estes agricultores deveriam inserir-se
competitivamente nestes para possuirem viabilidade economica. Além
disso, propoem uma economia de escala para o futuro destas
experiéncias, o que é muito provavel que as leve a uma fragilizacio
ainda maior, como se demonstra a frente, na préxima secdo, pois as
agroindustrias sdo baseadas em economias de escopo.

Outra defini¢do muito usual é a de “agroinduistria familiar rural”, muito
presente em inumeros estudos sobre o tema. Essa forma de proceder é
um tanto repetitiva em definir essa forma de producao e trabalho nos
espacos rurails com alimentos, pois utiliza-se do prefixo “agro” e a
palavra “rural”’. Nao é necessaria a utilizacdo da palavra “rural” nessa
definicdo, ja que o prefixo “agro” é sugestivo de que as experiéncias
estdo ligadas a agricultura de alguma forma e que o espacgo rural é o
local privilegiado em que se desenvolvem. Pois o “agro” é uma dimensao
fundamental que compde o “rural”’, assim, essa forma de proceder em
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definir tais experiéncias é redundante e ndo aloca novos elementos a
compreensdo de suas caracteristicas vitais de reproducio e dinamicas.

Outras denominacbes usualmente referidas para caracterizar as
experiéncias sao “agroindudstria ou industria artesanal” e/ou “colonial” e
“agroindistria ou industria rural de pequeno médio porte”. Estas
também ndo refletem exatamente a realidade em que operam estas
experiéncias. Primeiro, por que as ideias de “artesanal”, “colonial” ou
mesmo de “pequeno porte” reportam-se ha apenas uma caracteristica
destas agroindustrias, ndo dando ideia do restante dos elementos que
sdo responsaveis pela sua reproducdo social e econdmica. O termo
“artesanal” refere-se aos processos de producido e processamento dos
alimentos, como eles sdo feitos. O “colonial” retrata a ideia de que estes
alimentos foram produzidos no rural pelos agricultores familiares, a
forma social de producio e trabalho responsavel pelo nascimento das
experiéncias (“os colonos” no caso do Sul do pais). E o “pequeno médio
porte” reporta a escala das agroindustrias, que na maioria das vezes é
desenvolvida em pequenas e médias escalas de processamento dos
produtos. Contudo, estas nocdes sdo insuficientes para formar uma
conceituacao sintese das experiéncias de agroindustrializacgao.

A palavra “indastria” também nio é adequada para caracterizar as
experiéncias, pois mesmo que haja transformac¢ido dos produtos e
alimentos ali manipulados, ela traz consigo a ideia de “fabrica” ou
mesmo de setor industrial. Também carrega consigo a ideia de algo em
maior escala que uma agroindustria familiar e, muitas vezes, esto
localizadas na parte urbana das cidades ou em suas proximidades. E
claro que existem agroindustrias que em certo senso podem ser
chamadas de “industrias”, mas se fossem seguidas de termos como, por
exemplo, “natural”’, “agropecudaria”, “rural”’, que expressariam mais
corretamente as suas caracteristicas.

Outra defini¢do utilizada por alguns estudiosos do pais é a da “industria
doméstica”, principalmente nas Regides Sudeste e Nordeste do pais. A
inadequacio da ideia de industria no rural ja problematizou-se acima.
Ja a nocdo da agroindustria ser doméstica é equivocada, pois remete
somente a uma das duas principais esferas da agricultura familiar - a
da familia. Como os estudos classicos sobre o campesinato demonstram
(por exemplo, CHAYANOV, 1974), a agricultura familiar é entendida
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com base na unidade de produgdo que compreende os produtos
produzidos, tecnologias usadas, terra, instrumentos de trabalho,
recursos produtivos, financeiros, entre outros aspectos que estéo ligados
a essa esfera.

Ja a esfera da unidade doméstica compreende a familia como forca de
trabalho principal das agroindustrias. Engloba também as estratégias
familiares e individuais, significados, projetos dos agricultores, seus
repertérios culturais, racionalidades, entre outros elementos ligados a
vida social e trabalho familiar na agricultura (SCHNEIDER, 2003;
WANDERLEY, 2009). Ao considerar somente as agroindustrias do ponto
de vista da wunidade doméstica, esquece-se da outra dimensio
fundamental que é a produtiva. A analise e os estudos que enfocam as
agroindustrias devem ser desenvolvidos olhando-se as duas esferas
existentes nas experiéncias e nio apenas uma das mesmas, bem como o
contexto social, econémico, os mercados e institucional em que estao
imersas as experiéncias. Somente procedendo dessa forma, as
agroindustrias serdo compreendidas pelos estudos rurais.

Por fim tem-se a definicio normativa com que trabalha o IBGE (2006)
de “agroindustria rural”’, que foi usada nos levantamentos estatisticos
do ultimo Censo Agropecudrio?. Certamente ela é diferente destas
demais, pois serve para realizar o Censo Agropecuario, para
planejamento governamental e politicas publicas (possui um carater
interventivo). Mesmo assim, discute-se a mesma, no intuito de chamar a
atencao dos planejadores e do Estado brasileiro de que ha distor¢ées no
conceito. A definicao usada pelo IBGE possui trés problemas principais.
Primeiro, ela superestima a producao agroindustrializada do pais. Isso

Segundo o IBGE (2006) a agroindustria rural é as “(...) atividades de
transformacéo e beneficiamento de produtos agropecuarios de origem animal
ou vegetal, que foram realizadas em instala¢ées proprias, comunitarias ou de
terceiros, a partir de matéria-prima produzida no proéprio estabelecimento
agropecuario ou adquirida de outros produtores, desde que a destinagio final
do produto tivesse sido dada pelo produtor”. Para ver uma primeira
problematizagdo do conceito de “agroindustria rural” usado pelo IBGE,
consultar o trabalho de Bastian et al (2011), no Ambito do Grupo de Pesquisa
do PGDR/UFRGS e do Projeto de Cooperagao Técnica entre este primeiro e o
IBGE e IPEA.
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deve-se ao fato de produtos que ndo sao alimentaresl® e outros
minimamente elaborados serem somados aos demais com um maior
grau de transformacio. E o caso, por exemplo, das chamadas “carnes
verdes” como o IBGE as designa. Estes alimentos sdo considerados
produtos da agroindustria rural, mas os mesmos sdo obtidos através do
abate animal, sendo um produto sem nenhuma transformacio. Além
disso, os dados do IBGE demonstram que em varios locais do pais estas
carnes nio sio vendidas, servindo apenas ao autoconsumo das familias
na maioria dos casos como os dados indicam (BASTIAN et al, 2011).
Segundo, os dados do IBGE nio permitem diferenciar se esta
agroindustria rural esta sendo desenvolvida na agricultura familiar ou
na nio familiar, inexistindo uma forma de separa-la segundo os dois
tipos de agriculturas existentes. Se isso fosse possivel, poder-se-ia
proceder comparacoes, saber onde a agroindustria rural é mais
representativa, conhecer as suas diferentes estratégias de viabilizacao,
entre outros aspectos!!. Terceiro, a defini¢io de agroindustria rural é
baseada no produtor final que da a destinacio aos mercados dos
produtos. Isso implica que um agricultor pode, por exemplo, comprar
todas as matérias primas de outros agricultores, transforma-la em uma
estrutura agroindustrial fora da unidade de producdo (terceiros) e
colocar esses alimentos nos mercados. Procedendo dessa forma, ele nao
faz nada dentro do seu estabelecimento, mas pode ser considerado como
possuidor de uma agroindustria rural, segundo o conceito do IBGE, o
que se coloca como problematico.

Com base nas reflexbes desse conjunto de autores anteriormente
apresentados e na problematizacio dos conceitos atualmente existentes
sobre agroindustria, traca-se uma definicdo das “condi¢ées alargadas”
de reproducdo social da agroinduistria familiar. Ressalta-se que os
elementos arrolados nio visam precisar em todos os aspectos sociais,

10 Dos 32 produtos levantados pelo IBGE atribuidos a agroindustria rural,

7 sdo ndo alimentares.

11 . . . . . , .
Conseguiu-se produzir artigos comparativos da agroindudstria rural

entre os dois tipos de agriculturas porque se possuia um projeto de cooperacéo
técnica entre a UFRGS (PGDR), IBGE e IPEA, no qual foi possivel conseguir
estes dados. Mas somente pelos dados do CD-Roan ou livro fornecido pelo
IBGE 1sso néo é possivel.
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culturais, econémicos e institucionais essa forma de producéo e trabalho
com processamento de alimentos presente nos espagos rurais. Algumas
dimensées conceituais propostas coincidem com os autores analisados,
algumas apresentam dissensos e outras procuram ir além das questoes
por eles propostas. Sio elencados cinco elementos centrais, que visam
demonstrar o que se considera como as bases reprodutivas principais
pelas quais as experiéncias desenvolvem-se e podem ser compreendidas.

V. Uma definicdo das agroindustrias familiares baseada em suas “con-
digdes alargadas” de reproducédo social

A Figura 1 apresenta as “condicbes alargadas” dos processos de
reproducdo social das agroindustrias familiares. As agroindustrias
desenvolveriam-se conjugando cinco elementos principais: a logica
familiar (agéncia); uma base material e de recursos técnicos produtivos;
diferentes processos de agregacdo de valor; a pequena/média escala
ligada a producao de alimentos diferenciados/com especificidades e; suas
ligacGes sociais e econdmicas com os mercados e instituicoes. Estes
elementos estariam presentes em todas as experiéncias, definindo-as,
mesmo que nio sejam sempre perfeitamente integrados nos diferentes
processos de agroindustrializacdo. Também  diferenciando as
agroindustrias, dependendo das estratégias que os agricultores
colocarem em pratica e do contexto institucional presente.

Um primeiro elemento central a compreensao da forma como
reproduzem-se as agroindustrias é entender a familia como lécus dos
processos decisivos e de agencia sociall2, A dimensao principal que
define estas iniciativas é a esfera familiar como forca propulsora
principal das experiéncias. Eo grupo familiar que empresta os sentidos,
significados, projetos e estratégias que serdo postas em pratica nos
processos produtivos e de trabalho junto a toda a cadeia da qual a
agregacao de valor faz parte, desde a producdo das matérias primas —
processamento dos alimentos — administracdo da unidade familiar e, -
venda dos produtos agroindustriais nos mercados. Para que isso efetive-
se, muitas vezes, sdo colocadas em pratica relacoes de parentesco,

A nocéo de agéncia é baseada em Long (2001; 2006).
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vizinhanca e de comunidade com outras familias e atores sociais, mas o
grupo familiar continua sendo a célula basica de desenvolvimento das
agroindustrias. A predominancia da légica familiar em enfrentar os
problemas sociais, econémicos e institucionais, aliado a sua capacidade
de agencia, sdo os determinantes da resiliéncia e da sobrevivéncia de
muitas das iniciativas nos espacos rurais brasileiros.

Um segundo elemento que define as agroindustrias é a pequena escala
de producio dos alimentos, conectada as especificidades dos produtos
fabricados. A pequena escala produtiva define-se em funcéo do tamanho
do grupo familiar, das quantidades de matérias primas a serem
processadas e das dimensdes dos mercados que estas familias
conseguem vender seus produtos. Dessa maneira, a escala esta muito
associada a caracteristica familiar discutida acima, que define as
diregoes e possibilidades de crescimento das experiéncias. Nesse
sentido, alguns enfoques existentes sobre as iniciativas no Brasil
possuem uma caréncia central, que é a de propor o aumento das
quantidades produzidas e da insercdo destas experiéncias em “mais”
mercados, como forma de crescimento das iniciativas!s. Esta proposicao
configura-se na forma cldssica de crescimento (scale up) de todas as
firmas, mas principalmente as grandes, para as quais isso é facilmente
possivel. As agroindastrias familiares adentrando nesse terreno
defrontam-se com o treadmil tecnolbgico, tendo que ampliar escala e
contratar forca de trabalho de fora do estabelecimento, o que foge aos
principios de sua reproducao social.

Figura 1: Representacdo das “condi¢Ges alargadas” dos elementos que
interferem nos processos de reproducgdo social das agroindistrias
familiares.

\ FAMILIA

3 Ver, por exemplo, as adges de apOi0 a estas experiéncias apértadas pelo
SEBRAE e SENAR ou mesmy, os trabalhos desenvolvidos por algimas politicas
e programas de apoio as agroigduistrias.

Revista IDeASN. 7, n. 2, p. 62-95, 201 ¥



Redefinindo as agroindustrias no Brasil... 83

AGREGACAO DE
VALOR Agénci i BASE MATERIAL E DE
géncia social :
Estratégias RECgSgODfJ$F\(/:gS|COS
Transformacdes (bioldgicas, Projetos
quimicas e fisicas) Conhecimentos
Agregar valor em toda a Significados aut()l_\::?)Cnth;ch’:dos
cadeia -
odtos Tioi AGROINDUSTRIA e erantizados
Prod_utos Lo FAMILIAR (terra, financeiros
Locais/territoriais ) :

tecnologia, etc.)

Insercdes econdmicas f Escala em funcéo de: forca de
Relagcbes com a trabalho, quantidades \
sociedade produzidas de mat. primas e
Cadeias curtas alimentos
InstituicBes Alimentos diferenciados/com
Redes sociais especificidades
Informalidade/formali Economia de escopo
dade
\ ) PEQUENA/MEDIA
OS MERCADOS ESCALA E AS
ESPECIFICIDADES
PRODUTIVAS

Fonte: Gazolla (2012).

Para as agroindustrias familiares a forma mais sustentavel de
desenvolvimento é a diferenciacido dos alimentos processados ou o que se
chama de producio de especificidades (inovacdes em processos/produtos
elaborados). Essa seria uma estratégia de crescimento mais segura, pois
estas iniciativas poderiam trabalhar com diversos tipos de alimentos,
diversificando as insercées mercantis, mantendo a pequena escala e
utilizando-se da sua forca de trabalho familiar. Por exemplo, esta
estratégia seria posta em acdo, através da producgdo de alimentos
artesanais, agroecolégicos e/ou organicos, étnicos, regionais, ligados a
um conjunto de repertérios culturais especificos, produtos ligados a
tradi¢bes historicas de um lugar, produtos tipicos locais, alimentos feitos
com arte, produtos desenvolvidos com conhecimentos especificos, entre
outros, que se poderia arrolar. Com isso estas unidades mantém suas
caracteristicas familiares e se desenvolveriam utilizando-se do maior
potencial que possuem para agregar valor as matérias primas proprias,
que é a possibilidade de diferenciar alimentos, através do uso da
inovacdo e criatividade dos agricultores (WISKERKE e PLOEG, 2004;
GAZOLLA, 2012).
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Exemplo disso seriam os chamados “queijos coloniais” no Sul do pais.
Atualmente a maioria das agroindustrias elabora um produto tunico,
indiferenciado frente aos mercados e consumidores, ganhando precos
que nao sdo remuneradores em sua comercializacdo. Estas mesmas
iniciativas, utilizando-se da diferenciacdo dos tipos de queijos
fabricados, através de processos inovativos em sua confeccdo, resultaria
em produtos especificos e com maiores valores agregados. Da mesma
matéria prima leite, pode-se fabricar, por exemplo, 8 ou 10 diferentes
tipos de queijos (colonial, temperados, minas frescais, queijos
envelhecidos em vinho ou outras substancias, curados, queijos para
ralar, etc.). E claro que para 1sso os agricultores necessitariam de novos
conhecimentos, usar a criatividade, lancar mao de processos inovativos,
apoio dos atores de desenvolvimento e das instituicoes. Essa é uma
estratégia mais sustentavel de crescimento das agroinduistrias do que a
mencionada anteriormente, que é muito forte junto as politicas publicas
e instituicbes que trabalham com os agricultores.

O terceiro conjunto de elementos que dio vida as agroindudstrias sio a
base material e de recursos técnicos produtivos que as unidades
familiares possuem e o uso que fazem deles. A base material de recursos
autocontrolada é que lhes da maior autonomia frente ao ambiente
institucional, em suas decisdes e estratégias usadas (PLOEG, 2008).
Essa base constitui-se por elementos como a posse da terra, producio
para autoconsumo e recursos técnicos produtivos gerados (tecnologias,
insumos, dgua, recursos financeiros) que sio essenciais aos processos de
producdo de matérias primas e processamento dos alimentos. Em
muitos casos, essa base de recursos autocontrolada é também
mercantilizada, mas apenas parcialmente, o que garante processos
semiautonomos de reproducdo social das agroindustrias.

Por outro lado, esta base de recursos autocontrolada é utilizada de uma
maneira estratégica. Em termos econémicos, as agroindustrias possuem
muito do que Marsden (2009) chama de “fazer varias coisas com os
mesmos recursos’ - utilizam-se de economias de escopo, ja que
conseguem organizar-se e fabricar um conjunto relativamente grande de
alimentos diversificados, mesmo possuindo recursos diminutos (pouca
terra, forca de trabalho, tecnologias). As agroindutstrias fazem muitos
(produtos, atividades produtivas, econdmicas, servicos) com uma mesma
base de recursos limitada, agindo diferente, por exemplo, de uma
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empresa rural. Este dois fatores, uma base de recursos autocontrolada e
0 uso em economias de escopo, fazem as iniciativas sobreviverem
através do tempo nos espacos rurals, mesmo com um ambiente
institucional ndo amigavel a elas, por exemplo, no caso de algumas
legislagoes agroalimentares.

O quarto elemento essencial a compreensio das agroindustrias é

a nocdo de agregacio de valor. Esse é um elemento central e
potencializador de todas as experiéncias de agroindustrializacdo. Ploeg
(2008) esboca uma definicdo mais geral de valor agregado como uma das
caracteristicas centrais do que ele chama de condi¢cio camponesa.
Segundo o autor, os camponeses fazem agricultura de modo a
orientarem-se para a producdo e crescimento do maximo de valor
agregado possivel, pois a sua condicdo camponesa os faz usarem
basicamente os seus recursos autocriados e auto manejados que estio
disponiveis.
Essa condi¢io camponesa (que pode também ser pensada para as
agroindustrias familiares) seria fruto de cinco caracteristicas principais:
1) os camponeses possuirem uma base de recursos quase sempre
limitada; i) a sua mao de obra é abundante, enquanto os objetos de
trabalho (terra, animais, etc.) sdo escassos; iil) os recursos sociais e
materiais dos camponeses representariam uma unidade organica, nao
divisivel; iv) a centralidade do trabalho e; v) uma reproducio social
relativamente autéonoma e historicamente garantida, sendo pouco
mercantilizados. Segundo Ploeg (2008), estas caracteristicas do modo
camponés de fazer agricultura o dirigiriam em direcdo a obtencgdo de
niveis superiores de valor agregado, utilizando-se para isso de dois
niveis inter-relacionados: a comunidade geral em que a unidade
camponesa estd imersa e o nivel dos atores individuais envolvidos no
processo.

Com outros elementos mais relacionados a agregacao de valor na
agricultura familiar, apontam-se outros caminhos principais pelos quais
os agricultores poderiam empreender as suas agdes. Primeiro, os atores
sociais possuindo o controle de todos (ou dos principais) elos da cadeia
de producao, desde a producgdo das matérias primas, processamento dos
derivados, administracdo e comercializacdo dos produtos. Isso seria
fundamental por manter as etapas fundamentais da cadeia produtiva
nas maos dos agricultores, lhes garantindo maiores graus de autonomia.
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Nesse caso, a agregacdo de valor seria obtida do efeito do controle de
toda ou da maior parte da cadeia de producao pelos agricultores. E isso
que os dados do IBGE (2006) mostram que ocorre para a agroindustria
rural em nivel de pais, como demonstrou-se em outro trabalho
(GAZOLLA et al, 2012).
Associado a isso, embora nio seja um enfoque novo no meio rural,
argumenta-se que seria fundamental a reducéo dos custos de producio e
de transacéo ao longo de toda a cadeia de transformacio, de forma que
estes valores fiqguem em poder dos agricultores e ndo de outros atores
privados e intermediarios. Isso geraria aumento dos valores agregados
pela via da diminuicao dos custos e da dependéncia em relacdo a outros
atores e mercados. Estes dois processos associados, gerariam aumento
do valor agregado como um todo na cadeia de agroindustrializacdo dos
alimentos.
Além da ideia de agregacdo de valor em funcido do dominio dos
principais elos da cadeia de agroindustrializacdo e da diminuicdo dos
custos, a agregacio de valor é entendida como sendo constituida por
mais trés dimensdes fundamentais, pelas quais os alimentos dos
agricultores conseguem constituir maiores valores agregados, ao
chegarem aos mercados. A primeira dimensdo seria a das
transformacdes dos alimentos (fisica, biolégica, quimica, enzimética),
que para a maior parte dos estudos é a mais salientada, por ser a mais
visivel e melhor expressar o seu “componente econémico”. Esta poderia
ser definida como os processos de processamento que as fibras, matérias
primas e alimentos passam no processo produtivo de transformacées
que sofrem, no qual alguns de seus constituintes quimicos, nutricionais
e organolépticos sdo modificados. Essas transformacoes sofridas na sua
agroindustrializacdo agregariam um maior valor econémico aos
alimentos, devido aos aspectos diferenciados que estes produtos
possuiriam. Essa dimensio de agregacio de valor aos alimentos ressalta
o seu “valor econdémico”, devido as elaboractes que as matérias primas
sofreram, podendo alcancar maiores valores nos mercados, gerando
maiores niveis de renda as familias. Seriam exemplos, os casos da
transformacio de frutas em doces ou da carne suina em salame.

A segunda dimensdo dos processos agregativos de valor se
desenvolveriam com base em um valor social que estes possuiriam, por
serem produzidos por uma forma social de producdo e trabalho
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especifica, que nesse caso é representada pela agricultura familiar
(LONG, 2001). O que daria um maior valor agregado aos alimentos e
matérias primas seriam as caracteristicas culturais, étnicas e
simboélicas da agricultura familiar, que seriam transmitidas aos
produtos e que os definiria como sendo de “qualidades superiores” em
relacdo a outros alimentos, por exemplo, os industrializados de
empresas alimentares. Nessa defini¢do os conhecimentos das familias
serlam centrais, pois sdo estes que sdo expressos nas caracteristicas
sensoriais, sabor, odor e palatabilidade dos alimentos. No Sul do Brasil
isso poderia ser ilustrado, por exemplo, pela boa aceitacdo pelos
consumidores e pelos mercados dos chamados “produtos coloniais”, que
sao provenientes das agroindustrias!4. Ou mesmo pelos produtos ligados
aos repertérios culturais de uma etnia, como é o caso do “salame
italiano”, da “cuca alema”, do “salame Cracévia” (polonés), entre outros
produtos.

A terceira dimensao da agregacio de valor aos produtos é aquela
ligada a um produto tipico local de um determinado territério ou lugar
onde os mesmos sdo processados!®. Os atributos do local como os seus
recursos naturais especificos, agro ecossistemas, histéria do local,
tradicoes, identidade social, entre outros aspectos é que seriam
definidores da “qualidade” destes alimentos (MARESCOTTI, 2006). O
espaco rural em que o processamento dos produtos é realizado é
entendido como uma ancora territorial em que os varios elementos
constituintes do territério poderiam ser “transportados”’ e estariam
presentes nos alimentos elaborados de uma forma unica, ja que estes
nao poderiam ser reproduzidos em outros contextos e locais. Ou seja, os
produtos expressariam os aspectos essenciais fundantes de um
territorio. No Sul do pais cita-se, como exemplos, os produtos tipicos
locais com marcas, rétulos ou selos que identificam o seu pertencimento

14 Nesse sentido, ver Oliveira et al (1999, 2002).

15 Segundo Marescotti (2006, p. 13) um produto agroalimentar tipico é um

produto que apresenta alguns atributos de qualidade tnicos que sdo a
expressio de um contexto territorial especifico. As caracteristicas do produto
séo irreprodutiveis em outro lugar, ou seja, fora daquele contexto particular
econOomico, ambiental, social e cultural. E, portanto, tinico. O produto tipico é
um produto com qualidade especifica e, deriva da prépria especificidade de ser
intimamente ligado ao territério.
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a um territério, como as marcas Sabor Colonial e Terra Viva da Regido
Oeste de Santa Catarina.

Estas duas ultimas dimensdes da nocido de agregacdo de valor
sdo diferentes da primeira, pois a mesma ressalta a adicdo de um maior
“valor agregado economico” dos alimentos devido as transformacées
realizadas, enquanto as outras duas estdo fundamentadas nos
repertérios culturais e étnicos e na tipicidade especifica dos produtos
imersos em um territério ou local. Estas sdo trés dimensoes
fundamentais para se compreender as diferentes formas que os
agricultores e as politicas publicas podem agir, para adicionar maiores
valores as matérias primas da agricultura familiar. No Brasil o enfoque
econoémico ainda é predominante, no sentido de “transformar alimentos
para agregar valor e gerar mais renda”. Talvez seja o momento de
repensar o fortalecimento dos outros dois ultimos enfoques de agregacio
de valores como estratégias inovativas de desenvolvimento rural para
estes atores sociais, principalmente sob a dptica da “construcido” de
politicas publicas. Contudo, ressalta-se que a opcdo por uma das
estratégias nao exclui as outras, pois as mesmas podem ocorrer de
forma integrada nas diferentes experiéncias de agroindustrializacédo e
locais.

Como quinto elemento é necessario discutir as caracteristicas dos
mercados construidos pelas agroindustrias. Os mercados sdo a forma
classica que as experiéncias inserem-se economicamente e também
desenvolvem relacées sociais com outros atores e instituicoes; com a
sociedade em geral. De maneira geral, sGo mercados de proximidade
social e com grande interdependéncia entre redes sociais de atores como
no caso das relagoes diretas de compra e venda dos agricultores com os
consumidores locais e outros pequenos compradores. Em outros casos, os
mercados sdo coletivos, formados por diversos tipos de atores,
organizacgoes e redes sociais que ajudam as experiéncias a ganharem
escala de comercializacdo e supri-las com uma base de servicos
disponiveis, fazendo com que estas agroindistrias consigam diminuir
seus custos (produtivos e de transacdo) como estudos tém apontado
(WILKINSON et al, 2011).

Estes mercados sdo construidos dessa forma devido a dois conjuntos de
fatores. Primeiro, por os consumidores possuirem confianca,
conhecimento dos agricultores e as transag¢bes econdémicas realizadas
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serem frequentes entre os mesmos, o que gera lealdades entre estes
atores sociais e familias rurais. Segundo, devido as regulamentacées
institucionais formais que barram muitas experiéncias de adequarem-se
frente os padrdes necessarios a producio, distribuicdo e consumo dos
alimentos. Essa é uma situacdo estrutural que limita o crescimento
(scale up) de muitas agroindudstrias e barra também o seu acesso aos
diferentes mercados, principalmente os formais. Estes tipos de mercados
s@o os principais, embora atualmente outros mercados inovativos
estejam surgindo como as compras institucionais, mercados cooperativos

e coletivos, fair trade em alguns casosl6.
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