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Resumo

No ambito do sistema agroindustrial leiteiro do Rio Grande do Sul, diversos
foram os motivos que conduziram os produtores de leite a desenvolver estraté-
gias coletivas de defesa de seus interesses. Nesse contexto, o objetivo deste tra-
balho consiste em analisar as convergéncias e divergéncias na prdtica sindical
da Fetag-RS e Farsul, no ambito do sistema agroindustrial leiteiro, a luz da
abordagem neocorporativista. Tal delimitacdo decorre da constatacdo de que foi
na Interacdo estabelecida entre as federagées sindicais e o Estado que se deu o
trato e encaminhamento de parcela majoritaria das proposi¢oes e reivindica-
¢oes dos produtores de leite do Rio Grande do Sul no periodo 1995-2010. A pes-

quisa que fundamentou a elaboragao do artigo envolveu as técnicas de pesquisa
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bibliografica, pesquisa documental, pesquisa eletronica e entrevista semiestru-
turada. Os dados obtidos foram analisados através da técnica de andlise de con-
teudo. Evidenciou-se que a Interacido entre Fetag-RS, Farsul e Estado tem se
dado no ambito dos poderes executivo e legislativo, em foruns sem uma rotina
preestabelecida, constituidos de acordo com as necessidades conjunturais da
atividade. Portanto, considerar tais prdticas como corporativas pressupoe, ne-
cessariamente, flexibilizar os limites do termo para incorporagdo de novas for-

mas de intermediacao de interesses.

Palavras-chave: sindicalismo rural, neocorporativismo e sistema agroindustrial

leiteiro.

Abstract

In the scope of the dairy agro-industrial system of Rio Grande do Sul, there
were several reasons that conducted dairy producers to develop collective strat-
egies for defending their interests. In this context, this research aimed to ana-
Iyze convergences and divergences In the union practice of Fetag-RS and Far-
sul, regarding the dairy agro-industrial system, in the light of the neo-
corporatist approach. Moreover, such delimitation has elapsed from the finding
being In the established interaction, between union federations and State,
treating and forwarding the majority portion of propositions and claims of
dairy producers in Rio Grande do Sul occurring from 1995 to 2010. Further-
more, the research that has based this article elaboration involved technical
bibliographic, documentary and electronic search and a semi-structured inter-
view. The obtained data were analyzed through the technique of content analy-
sis. In addition, the interaction between Fetag-RS, Farsul and State was evi-
denced, and it has been occurring in the extent of executive and legislative
powers, In forums without a pre-established routine, constituted according to
the conjunctural needs of such activity. Therefore, the fact of considering such
practices as corporative, has presuppose, necessarily, more flexible limits to the

term for incorporating new ways for the intermediation of interests.
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Introducao

A livre articulacdo de interesses agrarios é um processo de maior com-
plexidade que em outros setores devido a diversidade das areas em que
se desenvolve a acdo coletiva dos agricultores e a variada gama de fato-
res que incidem em cada uma delas (MOYANO, 1989). No ambito do sis-
tema agroindustrial leiteiro?, diversos foram os motivos que conduziram
os produtores de leite, independente do seu perfil social e produtivo, a
desenvolver estratégias coletivas ou individuais de defesa de seus inte-
resses e aspiracgoes.

Dentre as diversas experiéncias de organizaciao dos produtores de leite
do Rio Grande do Sul (RS), os sindicatos rurais e de trabalhadores ru-
rais constituem uma importante forma de expressio coletiva dos grupos
sociais representados. Foi na década de 1960 que se configurou sua atu-
al estrutura de organizacio sindical, fundamentada na atuacio estadual
da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no RS (Fetag-RS) e da
Federacdo da Agricultura do RS (Farsul), na atuacio municipal dos sin-
dicatos de trabalhadores rurais e sindicatos rurais e, nacionalmente, na
atuacido da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) e da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) (SCHERER,
1972; MADURO, 1990; HEINZ, 1991; FETAG-RS, 2003).

Apesar de as duas federacoes sindicais dividirem e/ou disputarem o pa-
pel da representacao politica dos produtores de leite do RS com outros
movimentos soclals e com assoclacoes e cooperativas de atuacdo mais
especifica, a sua amplitude social e geografica as tém mantido como in-
terlocutoras privilegiadas dos interesses das categorias representadas
em distintos féoruns publicos e privados. Através dos seus canais de in-

3 Todas as referéncias no ambito deste projeto que envolvem o termo
“leite” se referem Unica e exclusivamente a leite bovino. O termo sistema
agroindustrial é utilizado no ambito deste trabalho como instrumento para
vislumbrar, sob uma otica sistémica, os diversos elementos que compbéem ou
influenciam direta e indiretamente a atividade leiteira. O recorte analitico
adotado da énfase a configuracdo do sistema agroindustrial leiteiro no Estado
do Rio Grande do Sul, fazendo ligagcbes com o que ocorre fora deste espaco
sempre que necessario.
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terlocucdo com o Estado, historicamente, estas organizag¢des o vém pres-
sionando no intuito de defender seus interesses. Também o Estado, por
meio de suas politicas de governo, tem contribuido para o fortalecimento
desta forma de organizacio social.

Processos politicos do fim da década de 1980 e inicio da de 1990, dentre
os quais a abertura comercial do Brasil, a desregulamentacio de merca-
dos e a estabilizacdo da economia, tiveram varios desdobramentos sobre
as atividades econémicas agropecudarias do pais. Em varias delas, tais
processos politicos levaram a emergéncia de novas relacgoes entre Estado
e atores setoriais, a producio de novas relacdes de poder e a um repen-
sar das praticas e politicas a serem adotadas pela agroindustria e pela
agricultura (BELIK, 1998). No sistema agroindustrial leiteiro nacional,
influenciaram a liberalizacdo e diferenciacdo dos precos da matéria-
prima, as “guerras” de ofertas nas prateleiras dos supermercados, a en-
trada de produtos importados, as aliancas estratégicas no meio empre-
sarial, a ampliacdo dos laticinios multinacionais, a ampliacdo da in-
fluéncia das grandes redes varejistas na atividade, a ampliagdo da cole-
ta a granel, a reducio global do nimero de produtores de leite e as mu-
dancas no seu perfil, bem como a reestruturacio geografica da producéo,
para citar algumas das mudancas diagnosticadas (JANKe GALAN,
1998; BORTOLETO, 2000; WILKINSON, 2000; PRIMO, 2001; SOUZA,
2003; CARVALHO, 2005; DESER, BRASIL, 2007; MONTOYA e FINA-
MORE, 2007). De acordo com Raupp (2013), as tendéncias de mudanca
do sistema agroindustrial leiteiro, no Rio Grande do Sul, atingiram seus
diversos agentes integrantes e multiplas dimensées que lhe sdo ineren-
tes. A natureza dos processos de mudanga foi igualmente diversa,
abrangendo questdes de ordem técnica, organizacional, social, instituci-
onal e econémica. Nesse contexto, a insercdo, viabilidade e permanéncia
dos produtores de leite na atividade se colocam como algo impreciso, in-
certo e desafiador, condicionadas por fatores multiplos, muitos dos quais
fora do seu campo de decisio.

Diante disso, estabeleceu-se como objetivo deste artigo analisar as con-
vergéncias e divergéncias na pratica sindical da Fetag-RS e Farsul,no
ambito do sistema agroindustrial leiteiro do RS, a luz da abordagem ne-
ocorporativista. Tal delimitacdo decorre da constatacdo de que foi na
interacdo estabelecida entre as federagdes sindicais e o Estado que se
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deu o trato e encaminhamento de parcela majoritaria das proposicdes e
reivindica¢oes dos produtores de leite do RS entre os anos de 1995 e
2010, periodo no qual as transformacées supracitadas se manifestaram.

Como forma de concretizar tal objetivo, organizou-se secido tedrica deta-
lhando a abordagem neocorporativista e sua contribuicdo para a com-
preensio e interpretacio das relacoes firmadas entre grupos de interes-
ses e 0 Estado. Na secdo metodolégica sdo detalhados os procedimentos
de pesquisa e o tratamento dos dados e informacdes que subsidiaram o
artigo. Na secdo resultados e discussido sdo abordadas a forma de inter-
vencdo do Estado no sistema agroindustrial leiteiro durante o periodo
1995-2010, a acdo das organizacdes sindicais rurais do RS no ambito do
sistema agroindustrial leiteiro e a pratica de concertacido social destas
com o Estado.Por fim, apresentam-se as consideracées finais e a biblio-
grafia referenciada.

I. Fundamentacéo Teoérica

A articulacdo sociopolitica envolvendo Estado e organizacées da socie-
dade civil tem sido abordada na literatura brasileira e internacional sob
diversos termos, dentre os quais corporativismo, participacio, concerta-
cao social e parcerias publico-privadas.

A crescente relevancia desse tipo de articulacdo também no ambito do
sistema agroindustrial leiteiro do RS, especialmente a partir de organi-
zacdes formais (sindicatos, associacdes, cooperativas etc.) de representa-
cdo dos produtores de leite, motivou um aprofundamento deste aspecto
especifico sob a abordagem corporativista.

Com um olhar voltado para a realidade de paises europeus, Moyano
(1989) desenvolveu tese de que, na agricultura, as tendéncias corpora-
tistas?* comecaram a apresentar-se muito antes que nos outros setores.
As pesquisas sobre esse processo deram origem a uma corrente chama-

4 Para Lucena (1985), a escrita neocorporatismo seria estritamente pelo
fato de que corporativismo no inglés se escreve corporatisme e no francés
corporatisme, de onde deriva. No ambito deste trabalho, optou-se por manter o
formato de escrita original de cada um dos autores citados.
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da de “corporatismo agrario” (tradicional), que imprimiu um tom ideold-
gico conservador e paternalista ao fendmeno, haja vista a ampla difusio
entre os agricultores de uma ideologia ruralista de carater defensivo e
unitario, bem como a necessidade de protecionismo estatal para repro-
duzir os modelos dominantes de agricultura, a permanente desconfianca
dos grupos de interesses agrarios em relacdo aos poderes publicos e a
presenca de um sentimento utépico (préximo a ingenuidade) de poder
autogerir a aplicacdo das politicas que lhes afetassem.

Embora na agricultura estas caracteristicas tivessem se mantido fortes
por muito tempo, diferente do que aconteceu em outros setores, as
transformacoes ocorridas dentro do setor agrario e em suas relacoes com
o restante do sistema econoémico fizeram com que o corporatismo agrario
como fenémeno social se afastasse do modelo tradicional e se aproxi-
masse progressivamente do modelo observado em outras areas da socie-
dade. Para Moyano (1989), o corporatismo em sua forma mais atual po-
deria ser entendido pela confluéncia, de um lado, de um processo de ar-
ticulacdo de interesses e de crescimento das organizagoes publicas e pri-
vadas e, de outro, de um processo de interacgdo crescente destas organi-
zacoes entre si e com o Estado através de determinadas pautas de inte-
racao.

O contexto externo em que este corporatismo emergiu seria de tendén-
cias monopolistas ou oligopolistas na representacdo de interesses e de
colaboracao interclassista mais ou menos espontanea ou institucionali-
zada. Logo, o corporatismo agrario ndo seria um fenomeno especifico,
mas sim um caso particular de um fenémeno mais amplo. Valendo-se de
exemplos de paises europeus, Moyano(1989)aponta que em contextos
politicos e econémicos bem definidos, coincidentes com o periodo de en-
tre guerras e as sequelas da grande depressdo economica, a ideologia
corporativista se materializou em sistemas institucionais acabados cuja
expressdo mais genuina se deu na agricultura.

Na década de 1970, a perspectiva neocorporatista retomou esse debate,
modificando seus elementos tradicionais para integra-lo nos fenémenos
ligados as sociedades do capitalismo avancado. Nesse novo contexto, a
integracdo da agricultura ao conjunto do sistema economico e o desen-
volvimento do setor agroalimentar (que ocorreu em diferentes tempos
em cada pais) significaram a ruptura definitiva da ordem tradicional e a
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insercdo da agricultura, assim como da sociedade rural, nas relacgoes
mercantis e nos sistemas de valores tipicos das sociedades industriais e
urbanas. Evidéncia disso seria o fato de que (MOYANO, 1989):

a) os agricultores foram convertendo-se progressivamente em empresi-
rios, cujos interesses cada vez mais se relacionam com a evolucdo dos
mercados e do setor agroalimentar, rompendo com o ruralismo defensivo
e particularista;

b) a realidade social e econémica crescentemente diferenciada dos agri-
cultores em grupos com interesses divergentes corroeu o ideal unitario
caracteristico do corporatismo tradicional;

¢) o protecionismo estatal deixou de ser concebido e reivindicado como
um conjunto homogéneo de atuacées publicas de carater assistencial,
passando a ser apenas um dos elementos fundamentais de integracio da
agricultura com o restante do sistema econémico.

Moyano defende, entdo, a ampliacdo do campo de visdo das modernas
andalises neocorporatistas para incluir outras formas de expressido do
corporatismo, que nio se reduzem a concertacao social ou aos pactos en-
tre governos, sindicatos e associagoes empresariais. Haveria de ter-se
presente que este é parte de um fenémeno geral de articulacio de inte-
resses e de praticas politicas, que adquire uma dinamica propria em ca-
da setor de atividades de acordo com seus processos produtivos e compo-
sicdo de estruturas sociais. Tal proposta de sintese deveria ser capaz de
responder a um conjunto de questdes especificas, relacionadas a inter-
vencao do Estado na agricultura, aos processos de articulacdo de inte-
resses que surgem na agricultura através de associa¢ées mais ou menos
formalizadas e aos modelos de interacdo em que se baseiam as relacoes
entre o poder publico e as associa¢ées de interesses agrarios na hora de
elaborar e aplicar as politicas que lhes afetam.

No Brasil, no contexto dos anos 1990, foram desenvolvidos diversos tra-
balhos sobre esta temdtica. Exemplo disso sdo os estudos de Belik (1992;
1998), cujo ponto de partida tedrico est4d nas definicdes de Schmitter e
Cowson sobre corporatismo. Apesar de sugerirem algumas reformula-
¢bes, Moyano e o autor brasileiro comungam da relevancia do enfoque
tedrico corporatista para compreensdo de processos empiricos atuais.
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Partindo da definicio de Schmitter, Belik (1992) vai identificar que nela
o corporatismo é visto essencialmente como representacido de interesses.
O autor brasileiro argumenta, entdo,a necessidade de ir além e vé-lo
como uma pratica onde decisbes sdo tomadas e implementadas, o que
envolve a representacdo e elaboracio de praticas por parte de grupos de
interesses observados empiricamente.

[...] Corporativismo pode ser definido como um
sistema de representacio de interesses no qual as
unidades constituintes sdo organizadas em um
numero limitado de categorias singulares, com-
pulsorias, ndo competitivas, hierarquicamente
ordenadas e funcionalmente diferenciadas, reco-
nhecidas ou licenciadas (se ndo criadas) pelo Es-
tado e monopolisticas na representacao dentro de
suas respectivas categorias em troca da observa-
cao de certas normas de controle na selecao de li-
deres e articulacdo de demandas e apoios. (Sch-
mitter, 1974, p.93-94, traducio nossa)

Belik (1992) sugere o uso do termo neocorporatismo como forma de de-
marcar diferenca entre o corporativismo caracteristico dos regimes au-
toritarios de inspiracio fascista das décadas de 1920 e 1930, e o termo
corporatismo utilizado para descrever o aparato das corporacoes presen-
tes como unidade econémica na Europa medieval. Portanto, o neocorpo-
ratismo representaria um novo tipo de corporativismo que surgiu no
pés-guerra e que se diferencia substancialmente das experiéncias ante-
riores.

O neologismo “neocorporatismo” utilizado por Belik (1992) refere-se as
acoes e praticas inerentes a representacido e a forma de fazer politica
por parte dos grupos de interesse. Para o autor, o neocorporatismo re-
presenta um arranjo institucional que liga interesses organizados com
as estruturas de decisdo do Estado. Logo, pressupde a existéncia de in-
termedidrios (firmas e associacdes, nunca capitalistas individuais) espe-
cialmente organizados, que tém poderes para representar o interesse
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coletivo do grupo, assumindo responsabilidades para que as decisées se-
jam tomadas.

Demarcando posicionamento divergente, Lucena (1985) entende que os
termos neocorporatismo ou neocorporativismo sfo neologismos que in-
duzem o erro de se pensar que estamos perante um tipo novo de corpo-
rativismo e nao perante um tipo particular. Para o autor, o corporati-
vismo consiste numa articulacio sociopolitica que envolve o Estado e
instituicées representativas de interesses de toda ordem da sociedade
civil. De acordo com a forma, estas relagdes sdo necessariamente juridi-
cas, implicando regularidade, previsibilidade, transparéncia, disciplina
e estabilidade. Logo, as relacdes corporativas ndo compreenderiam co-
laboracbes eventuais ou pontuais, nem as relacoes estabelecidas entre
os poderes publicos e grupos de pressdo informais, por mais longas, in-
timas e produtivas que estas se revelem. Assim, conclui que as relacdes
corporativas se caracterizam pelo seu cardater estatutario requerendo
pleno reconhecimento, pelo Estado (independente do seu sistema eco-
némico), da representatividade dos parceiros sociais, bem como do seu
direito a participar em acdes publicas (legislacdo, planificacdo, jurisdi-
cdo e implementacio de medidas de varias ordens).

No ambito deste trabalho, manteve-se a perspectiva analitica de Belik e
Moyano, fundamentada no termo neocorporatismo, que se passou a es-
crever neocorporativismo como forma de manter coeréncia com a tradu-
cdo do termo para a lingua portuguesa. Apesar de referendar-se a ideia
de que o corporativismo atual mantém tracos caracteristicos do corpora-
tivismo tradicional, adere-se ao uso do prefixo “neo” como forma de res-
saltar diferencas associadas com o reconhecimento da relevancia de
multiplas organizagoes de interesses de produtores que interagem com o
Estado de diferentes formas e em contextos distintos. Ou seja, uma
perspectiva analitica bem mais ampla do que o efetivamente reconheci-
do por corporativismo na definicdo de Schmitter (1974) e, principalmen-
te, Lucena (1985).

Na medida em que a definicdo de corporativismo de Lucena preconiza a
formalidade, regularidade, previsibilidade, transparéncia, disciplina e
estabilidade nas relagdes entre Estado e sociedade civil, entende-se que
ela apresenta-se deveras restritiva ante a diversidade de formas de arti-
culacdo sociopolitica envolvidas na representacdo e intermediacido de
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interesses atualmente verificada no ambito do sistema agroindustrial
leiteiro. Reconhecer como corporativistas somente as interacées entre
Estado e sociedade estabelecidas em foruns formais e através de organi-
zagoes igualmente formais praticamente sugere a inexisténcia de rela-
¢oes corporativistas no ambito do sistema agroindustrial leiteiro.

Assim, a relevancia do neocorporatismo, um tipo de governanca que diz
respeito as instancias decisorias extramercado, esta no fato de envolver
as principais variaveis para o entendimento da politica agricola brasilei-
ra do periodo recente (BELIK, 1998). Para o autor, trata-se de um com-
pleto sistema de regulacao mesoeconomico ou setorial, cujo resultado em
termos de formatacio de politicas agricolas permitiu a constituicdo, de-
senvolvimento e fortalecimento de alguns importantes complexos
agroindustriais da economia brasileira. Ou seja, tais complexos foram o
resultado da constituicdo de uma estrutura de organizacio e represen-
tacdo de interesses e de suas relacées com o Estado. Nesta logica de
pensamento, a modernizacdo da agricultura brasileira e o desenvolvi-
mento agroindustrial evidenciado foram resultantes de um processo de
mao dupla, onde, de um lado, interesses organizados pressionaram o
Estado obtendo programas e recursos e, de outro, o Estado, através de
suas politicas de governo, constituiu liderancas que deram origem aos
interesses organizados setorialmente. Logo, este mecanismo de gover-
nanca difere dos usuais mecanismos de “mercado”, no qual os agentes
trocam ativos de maneira fortuita e isolada (BELIK, 1998).

II. Metodologia

A identificacdo de Fetag-RS e Farsul como as entidades de representa-
cao que mais estiveram em evidéncia na discussio de temas e demandas
dos produtores de leite do Estado do Rio Grande do Sul se deu a partir
de uma avaliacdo das matérias publicadas na imprensa do RS nas déca-
das de 1990 e 2000. A primeira representando o segmento social dos
agricultores familiares e a segunda representando a agricultura patro-
nal. A referéncia mais concreta que embasou esta escolha foram as ma-
térias publicadas na sec¢ao de agricultura do jornal Correio do Povo de
Porto Alegre. Foram ainda avaliadas, de forma aleatéria, matérias pu-
blicadas em outros jornais e meios de comunicacio do RS. Também fo-
ram levados em consideracgdo, na escolha das organizacgbes, o carater
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efetivamente estadual de sua representatividade, a sua relevancia his-
torica e a expressio politica como organizacio capaz de interferir na di-
namica de funcionamento do Estado, configurando um dado padréo de
institucionalizacao de interesses de grupos sociais distintos.

A pesquisa que embasou a elaboracio deste artigo foi de natureza quali-
tativa, tendo envolvido as técnicas de pesquisa bibliografica, pesquisa
documental, pesquisa eletronica e entrevista semiestruturada (MAR-
CONI e LAKATOS, 2008; GERHARDT et al., 2009; GASKELL, 2010;
GIL, 2010). Os dados obtidos por estas técnicas foram analisados atra-
vés da técnica de andlise de contetido (GERHARDT et al., 2009; BAU-
ER, 2010). A pesquisa bibliografica foi utilizada em todas as etapas de
construcgdo do trabalho, no intuito de subsidiar a elaboracgdo da tematica
de pesquisa, situa-la em relacdo a outras obras, bem como conhecer e
ordenar as informacgbes contextuais relacionadas a tematica tratada,
originando novos conhecimentos. A pesquisa documental consistiu na
coleta de dados primadrios, ou seja, identificacdo e analise de todas as
matérias e noticias publicadas nos seguintes jornais: Jornal da FE-
TAG/RS e Jornal Sul Rural, relativas ao sistema agroindustrial leiteiro.
Tais jornais sdo, respectivamente, veiculos de comunicacio institucional
da Fetag-RS e da Farsul com seus associados. A pesquisa eletronica foi
utilizada para identificacdo de informacdes institucionais das federacées
sindicais e como meio de obter acesso a textos relacionados com as pes-
quisas bibliografica e documental realizadas. Foram também realizadas
12 entrevistas semiestruturadas em novembro de 2011 e janeiro e de-
zembro de 2012, com liderancgas sindicais regionais e estaduais das duas
federacées sindicais e com técnicos da Emater/RS-Ascar e Sindicato da
Inddstria de Laticinios e Produtos Derivados do Estado do Rio Grande
do Sul (Sindilat). Com estas, objetivou-se identificar peculiaridades re-
lativas a atividade leiteira no estado, bem como captar opiniées sobre o
tema em questdo, proceder aos ajustes no referencial de codificacido e
interpretar os dados nele identificados.

O recorte temporal do trabalho no periodo compreendido entre os anos
de 1995 e 2010 decorre da amplitude das mudancas verificadas no sis-
tema agroindustrial leiteiro nesse periodo, da disponibilidade e possibi-
lidade de sobreposi¢io de diferentes fontes de dados e informacdes e, es-
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pecialmente, da densidade e regularidade dos dados primarios mobili-
zados a partir dos jornais institucionais de Fetag-RS e Farsul.

Analisou-se a interacdo estabelecida entre as federacdes sindicais pa-
tronal e de trabalhadores rurais com o Estado a luz da abordagem neo-
corporativista em funcéo de nela terem sido tratadas e encaminhadas a
maioria das proposi¢des e reivindicacoées dos produtores de leite do RS
no periodo 1995-2010. Tal abordagem tedrica foi complementada com
pesquisa bibliografica sobre intervencido do Estado na agricultura e sin-
dicalismo rural no intuito de mobilizar elementos relevantes para com-
preender o carater funcional da relacdo entre o Estado e os grupos de
interesses, especialmente os vinculados ao sistema agroindustrial leitei-
ro gaucho.

IIT. Resultados e Discussio

A discussdo dos dados e informacodes relativos ao objetivo proposto esta
estruturada em trés secgoes, seguindo a légica preconizada por Moyano
(1989). Primeiramente foram mobilizados elementos de caracterizacio
da forma de intervencdo do Estado no sistema agroindustrial leiteiro,
em um passado recente. Na sequéncia foram detalhadas as formas de
organizac¢io dos produtores de leite do Rio Grande do Sul, para fins de
defesa de seus interesses, focando a andlise nas federacées sindicais Fe-
tag-RS e Farsul. Na terceira secdo foram abordadas as agdes desenvol-
vidas pelas federacgdes sindicais no processo de concepcao e encaminha-
mento de suas acoes, reivindicacoes e proposicoes, explorando conver-
géncias e divergéncias de sua pratica sindical na interacdo com o Estado
e demais agentes do sistema agroindustrial leiteiro.

IV. A intervencéo do Estado no sistema agroindustrial leiteiro

Em trabalho de 1998, Belik argumenta que as formas de regulacéo vi-
gentes durante toda a fase de modernizacido da agricultura brasileira e
formacao dos complexos agroindustriais ndo podiam mais ser encontra-
das. Para o autor, o periodo que envolve a década de 1980 até o fim da
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de 1990 foi marcado pela reducédo dos subsidios implicitos no crédito e
pela pretensa “maturidade” do setor agricola. Alguns complexos agroin-
dustriais entraram em uma fase quase que de autorregulacdo, na medi-
da em que houve a ampliacido e a diversificacdo das formas de financia-
mento, a criacao de diversos sistemas de apoio, bem como uma crescente
integracido com os mercados. Ou seja, o aparato publico se retraiu, en-
quanto os atores e institui¢ées privadas se fortaleceram, aumentando a
autonomia dos interesses constituidos em torno dos diferentes comple-
xo0s agroindustriais. A partir de 1990, o autor argumenta que houve um
desmonte das institui¢ées e instrumentos que nortearam a politica agri-
cola e agroindustrial desde a criacdo do Sistema Nacional de Crédito
Rural, na década de 1960. O contexto de abertura comercial e integracio
regional materializou uma tendéncia de desregulamentacio. Em virtude
disso, a agroindustria e a agropecuaria mergulharam num intenso pro-
cesso de reestruturacdo, no qual as vantagens competitivas anteriores
(naturais ou criadas) deram lugar a uma situacio instavel e com baixas
perspectivas de planejamento de longo prazo. Disso, surgiram novas re-
lacbes entre Estado e atores setoriais, produziram-se novas relacoes de
poder, e as praticas e politicas a serem adotadas pela agroindustria e
pela agricultura foram revistas.

A intervencao estatal na agricultura pode ser explicada tanto como uma
exigéncia/reivindicacdo dos proprios agricultores, como um imperativo
do sistema econdémico, que encontrou eco na classe politica. No processo
histérico de desenvolvimento do sistema agroindustrial leiteiro foram
observados processos similares aos de outros complexos ou sistemas
agroindustriais. Ou seja, ao mesmo tempo que determinados segmentos
apontavam o controle estatal como responsavel pelo atraso tecnolégico
na producio e processamento do leite ante a realidade de outros impor-
tantes paises produtores, houve uma forte pressdo por protecionismo
estatal tdo logo os agentes nacionais foram expostos a concorréncia in-
ternacional na década de 1990, decorrente da desregulamentacio da di-
namica de formacao de precos do leite e liberalizacdo comercial advinda
com a criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

O desenvolvimento do setor lacteo no Brasil se deu em um ambiente de
forte protecdo e incentivo a producio nacional, tendo sido na década de
1970 que se presenciou um intenso processo de expansio e moderniza-
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cdo da industria de laticinio, sem, no entanto, que houvesse equivalente
na agropecuaria. No contexto de crise da década de 1980 foram reduzi-
das ou extintas diversas iniciativas de apoio ao setor lacteo, como os
programas sociais que demandavam grande volume de produto. Inte-
grando um processo mais amplo de desregulamentaciao dos mercados,
em 1991, o governo brasileiro suspendeu o controle dos precos, em vigor

desde 1945, deixando de cumprir a funcio de agente regulador do setor
(FARINA, 1982; SOUZA, 2003).

Como consequéncia, varias mudancas se processaram no ambito do sis-
tema agroindustrial leiteiro. Os produtores nacionais de leite néo tarda-
ram a manifestar seu descontentamento em relacdo a esse novo contex-
to. No Estado do Rio Grande do Sul, Fetag-RS e Farsul foram enfaticas
em reivindicar mudancas na politica econémica brasileira e de integra-
cdo ao Mercosul como forma de corrigir aspectos que impactavam nega-
tivamente os produtores de leite. As entrevistas e a pesquisa documen-
tal realizadas recorrentemente enfatizaram a perversidade da década de
1990 para os agricultores, no ambito do sistema agroindustrial leiteiro.

A partir do segundo semestre de 1997 e inicio de 1998, instrumentos
pontuais de carater permanente ou transitorio passaram a ser estabele-
cidos pelo governo federal (regulamentacdo das compras governamen-
tais, elevacdo dos impostos de importacio, fixacdo de parametros para a
aplicacdo da valoracdo aduaneira e reducdo do prazo maximo para pa-
gamento de produtos importados). Complementarmente, ao longo da dé-
cada de 2000, novos instrumentos de politica publica de crédito, de in-
tervencdo nos mercados e de regulacdo da atividade foram criados e
aprimorados a partir da estreita relacdo entre Estado e organizacées de
representacdo dos produtores de leite, tanto em ambito estadual quanto
federal. Sao ilustrativos em termos de crédito rural de custeio e inves-
timento o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famili-
ar (PRONAF) e o Programa de Geracdo de Renda (PROGER). Em ter-
mos de intervencdo nos mercados, destacam-se a inclusido do leite na
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), a criacdo do Programa
de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o estabelecimento de cotas maximas
de importacéo de lacteos da Argentina. Dentre os aspectos regulatérios
de natureza sanitaria, ganha destaque a Instru¢do Normativa 51, de
19.9.2002, publicada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
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cimento (MAPA) e substituida pela Instrucdo Normativa 62 de
29.12.2011, do mesmo Ministério5.

Assim, a producdo e o comércio de leite e derivados, apesar de ocorrerem
dentro de um contexto essencialmente de mercados, contam hoje com
diversos mecanismos especificos de intervencio estatal, passiveis de ser
acionados na existéncia de desequilibrios expressos nacional ou regio-
nalmente. Tais elementos sugerem que, passados vinte anos da desregu-
lamentacdo do mercado, o sistema agroindustrial leiteiro, gradualmen-
te, alcangou um patamar relativamente equilibrado de regulacao estatal
e relacdo com os mercados. Complementarmente, a existéncia de diver-
sas linhas de crédito que podem ser acessadas pelos agentes que inte-
gram o sistema vem financiando a tecnificacio e o crescimento quantita-
tivo da producao e agroindustrializacido do leite no RS. No entanto, isso
nao tem abolido a existéncia de contextos pontuais de dificuldades e
apreensdo para os produtores de leite, familiares ou ndo, bem como de
conflitos de interesses em funcéo dos seus perfis diferenciados.

V. A agdo coletiva na agricultura: a organizacéo sindical dos produtores
de leite do Rio Grande do Sul

Iniciativas prévias de organizacido do patronato rural gaicho desenvol-
vidas nos niveis nacional e estadual motivaram a criacdo, em 1927, da
Farsul, como um movimento da elite pecuarista da época. A organizagao
trabalhou em parceria com o Estado e, a partir de sua acdo, influenciou
intmeras diretrizes condutoras da economia do RS, motivada pelos pro-
positos de representar a classe rural e promover a fundacio de sindica-
tos e cooperativas de producdo (SCHERER, 1972).

Ao longo de sua existéncia, a Farsul atuou procurando adaptar as asso-
clacOes rurais aos decretos e leis sobre sindicalizacio rural publicados, o

5 A Instrugcdo Normativa 51/2002 foi criada com o objetivo de
regulamentar a produgdo, identidade, qualidade e transporte do leite. Como
varios dos parametros da instrucido ndo foram cumpridos dentro dos prazos
inicialmente estabelecidos, a Instrucdo Normativa 62/2011 veio substituir a
anterior.
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que teve poucas implicacdes na estrutura da organizacdo até 1965
(SCHERER, 1972), quando assumiu efetivamente a investidura sindi-
cal. Até o inicio da década de 1970, as acoes da Farsul foram, quase que
exclusivamente, voltadas a pecuaria. A década marca a integracido da
organizacdo sindical com os segmentos agricolas do rural, o que pode ser
exemplificado pelo fato de os interesses dos produtores de arroz do RS
passarem também a ser representados pela Federacdo. Também foram
realizados intercambios com as demais entidades ligadas ao setor pri-
mario e com universidades gatchas. O que se evidencia é que os objeti-
vos da federacio representaram formas de evolucio e reforma da socie-
dade, mas jamais de mudanca de estrutura das relacées de producao ou
da estrutura de posse da terra.

A base de representacio da Farsul é constituida pelo empresario ou em-
pregador rural, assim definido no art. 1° do Decreto Lei 1.166 de
15.04.1971:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qual-
quer titulo, atividade econémica rural; b) quem, proprietario ou ndo, e
mesmo sem empregado, em regime de economia familiar, explore imével
rural que lhe absorva toda a forga de trabalho e lhe garanta a subsistén-
cia e progresso social e econémico em area superior a dois médulos ru-
rais da respectiva regifio; ¢) os proprietarios de mais de um imével rural,
desde que a soma de suas areas seja superior a dois médulos rurais da
respectiva regido (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.701, de
17/11/1998) (BRASIL, 1971).

Atualmente, como parte de uma estrutura sindical confederativa, a Far-
sul articula-se em nivel nacional com a CNA e em nivel municipal com
137 sindicatos rurais no RS (FARSUL, 2012a), que atuam diretamente
junto aos produtores rurais e entidades municipais na busca de solugoes
ao0s principais anseios dos associados, encaminhamento de orientacées e
documentos.

A estrutura organizacional interna da Farsul, em 2010, era constituida
por 28 Comissoes: Arroz; Assuntos Fundiarios; Assuntos Indigenas; As-
suntos Juridicos; Bovinocultura de Corte; Coordenadoria das Comissoes;
Crédito Rural; Exposicoes e Feiras; Feijao; Florestamento, Silvicultura e
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Meio Ambiente; Floricultura; Forrageiras; Fruticultura; Fumo; Gréos;
Hortigranjeiros; Irrigantes; Jovens Empresarios Rurais; Leite e Deriva-
dos; Maca; Mercosul; Ovinos; Pequena Propriedade e Agricultura Fami-
liar; Piscicultura; Produtoras Rurais; Recursos Hidricos; Suinocultura;
Trigo e Culturas de Inverno (FARSUL, 2012b).

Segundo a direcdo da Farsul, as discussdes inerentes as comis-
soes,compostas por liderancas sindicais municipais, costumam ser con-
duzidas por um dos membros da diretoria da Federacao, com o apoio de
funcionarios e assessores.

Apesar de, em alguns momentos histéricos, o discurso politico da Farsul
manifestar a intencdo de representar também os pequenos agricultores
gauchos, imigrantes em sua maioria, isso de fato nunca ocorreu. As pro-
prias organizagOes associativas, cooperativas e sindicais criadas por esse
universo de pequenos agricultores buscaram manter sua autonomia e
independéncia em relacdo as organizacdes patronais por nio se identifi-
carem com elas. No entanto, apesar de seus esforcos em constituir orga-
nizagdes proprias com abrangéncia estadual, estas acabaram nao se
concretizando efetivamente, a nio ser por curtos periodos de tempo, ao
longo da primeira metade do século XX (SCHALLENBERGER, 2004;
PICOLOTTO, 2011).

Na década de 1960, em sintonia com o processo organizativo dos traba-
lhadores rurais que ocorria em nivel nacional e como consequéncia da
acdo organizativa do Movimento Agrario dos Sem Terra (Master) e do
trabalho da Frente Agraria Gatcha (FAG), ocorreu a implantacdo do
sindicalismo de trabalhadores rurais no RS (MADURO, 1990). Tendo
em vista o fato de que a ditadura militar implantada no pais, em 1964,
desarticulou o Master, foi a FAG, vinculada a Igreja catdlica, a principal
for¢ca de organizacio dos assalariados e pequenos produtores rurais em
sindicatos. Ndo obstante as referéncias organizativas anteriores terem
servido de experiéncia tanto aos colonos como a Igreja catélica, os sindi-
catos de trabalhadores rurais e a prépria Fetag-RS surgiram como uma
novidade ante as iniciativas prévias de organizac¢iao dos colonos.

Com a ditadura militar, a Federagao e seus sindicatos substituiram a
reivindicacdo da reforma agraria, majoritaria até entdo na articulagio
do processo organizativo e reivindicativo dos colonos e assalariados ru-
rais, por temas de cunho agropecuario, organizativos e de legislacdo do
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trabalho e previdéncia social. Ao longo da década de 1970, a prestacio
de servicos assistenciais foi a principal marca da estrutura sindical da
Fetag-RS. Ao fim da década de 1970 e inicio dos anos 1980, também as
pautas essencialmente agricolas passaram a ocupar espacos mais signi-
ficativos de sua agenda sindical (MADURO, 1990; FETAG-RS, 2003).

A Fetag-RS congrega na sua base de representacdo os trabalhadores e
trabalhadoras rurais, identificados como a pessoa fisica que presta ser-
vigo a empregador rural mediante remuneracdo de qualquer espécie e
quem, proprietario ou nio, trabalha individualmente ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma
familia, indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condicbes de
mutua dependéncia e colaboracdo, ainda que com ajuda eventual de ter-
ceiros (BRASIL, 1971). Essa base social, no RS, soma um universo de
cerca de 1,5 milhdo de pessoas, comumente identificado sob as denomi-
nacbes de assalariados rurais, agricultores e pecuaristas familiares
(FETAG-RS, 2012). A Federacdo faz parte da estrutura sindical confe-
derativa, estando ligada a Contag, a qual representa a categoria em ni-
vel nacional (FETAG-RS, 2012). Desde 2008, a Federacio est4 filiada a
Central dos Trabalhadores do Brasil (CTB).

Atualmente, a Fetag-RS conta com 352 STRs filiados. Estes, nos muni-
cipios, atendem diretamente os trabalhadores na busca de solucbes dos
seus principais anseios. Regionalmente, a Federacdo possui 23 Regio-
nais Sindicais, que tém a finalidade de ordenar as acoes dos sindicatos
integrantes, dando-lhes mais forca e unidade (FETAG-RS, 2012).

A estrutura interna da Fetag-RS é composta por varios departamentos e
setores, que tratam de diversos temas e subtemas de organizacio inter-
na ou de reivindicacdo politica de sua base social, de forma continuada
ou conforme as necessidades conjunturais dos seus representados. De
acordo com a Fetag-RS (2007), constituem a sua estrutura sindical: De-
partamento Juridico, Departamento de Comunica¢io, Secretaria Execu-
tiva, Departamento de Informatica, Departamento Financeiro e de Con-
tabilidade, Departamento de Formacio, Departamento de Assalariados,
Departamento de Politica Agricola (possui varias comissdes internas),
Departamento de Politica Agraria e Setor de Servigos Gerais.

Diversas comissbes temadaticas, algumas transversais a estrutura de de-
partamentos, compostas por representantes indicados pelas regionais
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sindicais, debatem temas especificos de interesse dos associados no am-
bito da Federacido: Comissido Estadual do Leite, Comissdo de Politica
Agricola, Comissdo de Hortifrutigranjeiros, Comissio do Fumo, Comis-
sdo da Pecuaria Familiar, Comissdo de Assalariados Rurais, Comissio
de Jovens, Comissdo de Mulheres Trabalhadoras Rurais, Comissdo de
Aposentados etc.

Guardadas as diferencas internas de Farsul e Fetag-RS, de acordo com
as necessidades e circunstancias, os membros das comissées sdo convo-
cados/convidados a participar de reunides para construcdao de posicio-
namentos, encaminhamentos e deliberacgoes sobre os assuntos em ques-
tdo, permitindo que as federacdes assumam posicionamentos coerentes
com os anseios dos sindicatos filiados.

O fato de a legislacdo sindical no periodo 1944-1962 e depois, no pos-
1969restringir a criacdo de mais de um sindicato por categoria e muni-
cipio, seja ela patronal ou de trabalhadores (principios da sindicalizacio
por categoria econdmica ou profissional e da unicidade sindical), contri-
buiu para evitar a excessiva subdivisao dos produtores rurais, pequenos
ou grandes, em sindicatos por atividade produtiva (RODRIGUES, 1968;
DILLENBURG, 2008). Consequentemente, favoreceu o surgimento de
organizacoes sindicais rurais capazes de assegurar presenca institucio-
nal e forca de mobilizagdo e organizac¢ao de produtores em praticamente
todos os municipios do Rio Grande do Sul. Também o imposto sindical,
uma contribuicdo compulséria que dava o suporte financeiro necessario
para manter a estrutura sindical, independente de uma base sindicali-
zada muito grande, desempenhou importante papel na estruturacgao ins-
titucional das entidades sindicais em questdo, Farsul e Fetag-RS, espe-
cialmente na década de 1970.

A Constituicdo Federal de 1988, apesar de amparar distintas formas de
organizaciao de interesses coletivos, manteve o reconhecimento do sindi-
calismo como interlocutor privilegiado do Estado. Embora prevendo a
extincdo do controle oficial sobre o sindicalismo rural criado sob o arca-
boucgo da legislacao corporativista de Getulio Vargas na década de 1930
(RODRIGUES, 1968; ANTUNES, 2003) e da ditadura militar brasileira
na década de 1960, a Constituicio manteve os principios basicos da uni-
cidade sindical, contribuigdes compulsérias e a estrutura confederativa
(DILLENBURG, 2008).
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Relatos bibliograficos e empiricos colocaram em evidéncia como a estru-
tura sindical rural verticalizada e hierarquizada resultante da organi-
zacdo confederacdo-federacdo-sindicato e suas respectivas instancias
geograficas de atuacio, em intimeros momentos, resultou num sistema
sindical burocratizado e pouco articulado com a base social. Por outro
lado, quando bem trabalhado, tal arranjo organizacional permitiu e
permite projetar as instancias superiores de Estado questdes especificas
das realidades locais ou, em sentido oposto, integrar na discussao e
compartilhar com a base social sindicalizada debates e medidas discuti-
das nas diferentes instancias governamentais. As comissfes estaduais
por tematica, dentre as quais a do leite, presentes tanto na estrutura
sindical da Farsul como da Fetag-RS, desempenham, igualmente, um
importante papel de integracio entre federacdes sindicais e pessoas das
categorias sociais representadas.

Também relevante foi a trajetéria de mobilizacdo e organizacido que ca-
da uma das entidades sindicais desempenhou junto as suas bases soci-
ais em assuntos diversos (direitos sociais, politica agricola, pautas tribu-
tarias, questdo agraria etc.). Mais do que ter colaborado com a sua con-
solidagdo enquanto referéncia organizativa e representativa das diferen-
tes categorias sindicais de produtores, contribuiu para que estas organi-
zacoes acumulassem experiéncias histéricas de atuacdo junto ao setor
publico e privado que, quando aplicadas as questdes inerentes ao siste-
ma agroindustrial leiteiro, resultaram numa acdo mais organizada e
consistente, potencializando ganhos.

Apesar de Farsul e Fetag-RS terem atuado ativamente na defesa dos
interesses dos produtores de leite do Rio Grande do Sul no ambito do
sistema agroindustrial leiteiro, nas Gltimas décadas, a trajetoria histo-
rica que as colocou nesta condigéo foi distinta. Conforme destacado aci-
ma, desde sua criacdo, em 1927, a atuacdo na defesa de interesses
economicos de segmentos especificos de produtores junto ao Estado tem
feito parte dos propésitos da Farsul. Suas prerrogativas sindicais re-
montam a década de 1960, incorporadas mais por forca de dispositivos
legais do Estado do que por interesse dos representados. Assim, a atua-
¢ao histérica da Farsul foi marcada pelo seu papel de ligacdo do setor
com os principais grupos de poder e instancias de decisdo da sociedade
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brasileira no intuito de defesa dos interesses economicos de seus associ-
ados.

Diante disso, infere-se que o tempo histérico de atuacido da Farsul na
mediacao dos interesses econdomicos dos segmentos de produtores por
ela representados é superior ao da Fetag-RS. No entanto, no que diz
respeito a atuacdo de ambas em assuntos inerentes ao sistema agroin-
dustrial leiteiro, evidencia-se uma situacao inversa. De acordo com Fe-
tag-RS (2003), foi na segunda metade da década de 1970 que aspectos
relacionados com a atividade leiteira passaram a fazer parte das preo-
cupacoes do movimento sindical de trabalhadores rurais. Depois de
meia década tratando de temas relacionados a precos e relacdo entre
produtores de leite e agroindustrias de laticinios, foi criada pela Federa-
cdo, em 1981, a Comissdo de Politica Agricola e Agraria (FETAG-RS,
2003). A esta esteve vinculada a subcomissdo do leite, que passou a de-
sencadear, a partir dai, diversas acoes de defesa dos interesses dos pro-
dutores de leite, especialmente melhores precos.

A Farsul somente criou a sua Comissio de Leite e Derivados (CLD) em
1997, oportunidade na qual foram estruturadas a quase totalidade de
suas atuais 28 comissoes tematicas. Tal iniciativa vincula-se a um pro-
cesso de mudancas na condugao politica da federacdo que buscou orga-
nizar grupos patronais vinculados a atividades produtivas, até entio
pouco expressivas no contexto interno da entidade, permitindo-lhe cres-
cer e ampliar sua representatividade e legitimidade junto ao patronato
rural. De acordo com o conjunto de matérias publicadas no Jornal Sul
Rural, a atuacido do sistema sindical Farsul no ambito do sistema
agroindustrial leiteiro, na primeira metade da década de 1990, pode ser
caracterizada como essencialmente econémica, na medida em que é ca-
racterizada pela atuacdo em organizacoes de feiras e exposicées de ne-
gbcios de animais e de maquinas e equipamentos relacionados a ativi-
dade, como a EXPOLEITES. As matérias publicadas no Jornal Sul Rural
sobre a atividade foram majoritariamente informativas, sem uma preo-

6 Segundo seus organizadores, a EXPOLEITE é a maior e mais
importante feira da pecudaria leiteira do Estado do Rio Grande do Sul, com foco
na realizagio de negdcios.
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cupacido maior de andlise de conjuntura e de difusio de pleitos e organi-
zacao politica dos produtores de leite representados.

Apesar da hegemonia sindical no campo da representacio politica dos
produtores de leite no sistema agroindustrial leiteiro do Rio Grande do
Sul, tais organizag¢oes souberam manter afinidades com o associativismo
de natureza econdémica, como é o caso das cooperativas agropecuarias,
permitindo o estabelecimento de lacos de complementaridade funcional
entre ambos. Um exemplo bem claro desta articulagao ocorre quando do
excesso de leite no mercado gatucho. Nesta situacdo, tem sido recorrente
a pressao politica das federagdes sindicais sobre instancias do governo
federal para a disponibilizacdo de recursos e aplicacdo de instrumentos
de compra governamental, como é o caso da linha de compra direta do
PAA. Ao sinal positivo do governo a demanda politica das federacoes
sindicais, sdo as cooperativas que possuem agroindustrias de laticinios
que acabam concretizando as operacdes comerciais dai decorrentes.

Embora em algumas situagoes os interesses das federacoes sindicais se
aproximem, as divergéncias sdo comuns. No campo geral da defesa da
categoria social representada, luta por melhor remuneracéo da producao
de leite e implantacio de instrumentos de politicas publicas para o sis-
tema agroindustrial leiteiro, as convergéncias entre as federacoes sindi-
cais sao evidentes. No entanto, quando parte-se para o detalhamento
destes interesses, surgem varios divisores. Dentre estes, a escala dos
produtores de leite representados, que tende a ser maior na base social
da Farsul’, e o posicionamento contrario da Fetag-RS quanto ao baixo
preco pago pelo litro de leite aos produtores com menor escala de produ-
cao, se comparado aos com grande. As divergéncias em torno do texto e
dos prazos de implementacao da Instrugcdo Normativa 51/2002 configu-
ram outro exemplo emblematico de conflito, com Farsul e Fetag-RS as-
sumindo posigoes divergentes em termos de critérios higiénico-
sanitarios estabelecidos e prazos para sua implantacdo. Enquanto a
primeira reivindicou a implementacido imediata de medidas inerentes a
instruc¢do normativa, a segunda buscou retardar ao maximo tal fato.

7 Esta situacdo vem se modificando com a crescente especializagdo e
aumento da escala de producéo verificada entre os produtores da base social da
Fetag-RS.
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Dada a natureza intrinseca da acédo sindical, as conquistas que ambas
as federacoes obtiveram, ao longo de sua trajetoria histérica de acdo no
sistema agroindustrial leiteiro, tém impactado no conjunto dos produto-
res de leite do RS, independente do seu perfil social e de ser ou nao fili-
ado a uma ou outra. Sua atuacio tem sido fundamental na tentativa de
tornar menos desigual a disputa de interesses e correlacdo de forcas en-
tre o segmento de producio e os demais agentes do sistema agroindus-
trial leiteiro, bem como no intuito de reivindicar politicas publicas para
a atividade. No entanto, por representarem publicos com interesses dis-
tintos, a atuacdo de uma nao substitui a outra.

A dinamica de atuacdo de Fetag-RS e Farsul no ambito do sistema

agroindustrial leiteiro e suas praticas de concertacido social com o Esta-
do

A interacdo entre Estado e as federagoes sindicais rurais no ambito do
sistema agroindustrial leiteiro do Rio Grande do Sul tem se dado medi-
ante praticas diversificadas, que variam de acordo com as instancias de
atuacao sindical mobilizadas, o tema em questao e a resisténcia das ins-
tancias de decisdo publicas ou privadas em responder favoravelmente
aos pleitos.

Tanto a Farsul como a Fetag-RS fazem parte de uma estrutura sindical
confederativa. Nas matérias publicadas pelo Jornal Sul Rural, a articu-
lacdo da Farsul com a CNA é recorrentemente destacada, tanto em ter-
mos de sua contribuicdo na formulacio dos pleitos estaduais, onde a Fe-
deracdo se apropriou dos debates nacionais e de outras federacdes esta-
duais para enriquecer e tornar mais complexas suas discussbes, quanto
em termos de projetar nacionalmente e encaminhar as instancias de de-
cisdo do governo federal as reivindicagoes da federacao. Ou seja, eviden-
cla-se uma interacio direta entre federacdo e confederacido, tanto na
elaboracdo quanto no encaminhamento das reivindicacées relativas ao
sistema agroindustrial leiteiro. Essa interacdo ficou menos evidente,
apos 2008, quando nio foram publicadas discussées desenvolvidas no
ambito da Comissido Nacional do Leite da CNA e as matérias sobre o
sistema agroindustrial leiteiro no Jornal Sul Rural passaram a assumir
um formato de sintese dos assuntos mais relevantes do més, desprovi-
das de contetido que denotasse discussbes e posicionamentos politicos.
Tal postura da Federacao evidencia uma estratégia de minimizar o de-
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bate publico através da imprensa sobre polémicas e divergéncias ineren-
tes ao sistema agroindustrial leiteiro. Segundo a Federacio, tais assun-
tos passaram a ser tratados prioritariamente no ambito de sua Comis-
sdo de Leite e Derivados ou no Conselho Estadual do Leite do RS (Con-
seleite-RS®), para s6 depois de equacionadas, quando for o caso, torna-
rem-se publicos.

No que diz respeito a Fetag-RS, embora também vinculada a uma enti-
dade sindical nacional, a Contag, as noticias sobre o sistema agroindus-
trial leiteiro, publicadas em seu jornal institucional, denotam uma rela-
cdo distinta entre federacio e confederacdo. Com excecbes pontuais, ao
longo de toda a série de tempo analisada, a Fetag-RS desenvolveu suas
acoes de forma auténoma e independente da Contag, tanto na concepcio
quanto no encaminhamento das reivindicacoes a serem resolvidas nas
esferas estadual e federal. Deve-se, no entanto, destacar que este dis-
tanciamento nas acoes desenvolvidas no ambito do sistema agroindus-
trial leiteiro néo significou a auséncia de trabalhos conjuntos em outros
temas de interesse comum da federacio e confederacio.

Com base nas matérias publicadas em ambos os jornais institucionais,
evidenciou-se que foram comuns diagnésticos coincidentes entre Farsul
e Fetag-RS sobre a origem dos problemas dos produtores de leite. Serve
de exemplo a avaliacdo similar sobre os impactos negativos da politica
brasileira de integracdo ao Mercosul aos produtores de leite do Rio
Grande do Sul. No entanto, mesmo que com diagndéstico comum, a leitu-
ra sobre as consequéncias e o foco do direcionamento das reivindicacoes
dai decorrentes foram distintos.

A identificacdo do direcionamento das reivindicacées elaboradas pela
Farsul e Fetag-RS ou apresentadas nos seus respectivos jornais institu-
cilonais, a serem encaminhadas nos niveis estadual ou nacional, sobre
diferentes aspectos do sistema agroindustrial leiteiro, no periodo histé-
rico analisado, aponta para trés focos comuns:

a) governo federal: executivo e legislativo;

8 O Conseleite-RS é uma associagdo civil, paritaria, que reune
representantes de produtores de leite do RS e de industrias de laticinios que
processam o produto, e tem como principal objetivo buscar solugdes conjuntas
para os problemas da atividade.
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b) governo estadual: executivo e legislativo;

¢) agroindustrias de laticinios.

No entanto, o que diferencia significativamente as entidades sindicais
neste aspecto é a frequéncia com que as reivindicacoes foram direciona-
das para um ou outro destes focos. A Farsul, ao longo da série de tempo
analisada, teve como foco principal de encaminhamento de suas reivin-
dicacoes os governos federal e estadual, especialmente os érgédos do exe-
cutivo federal (MAPA e Ministério da Inddstria, Comércio e Turismo—
MICT). Poucas foram as situacdes em que as reivindicacdes se direcio-
naram especificamente as agroindustrias de laticinios.

Analisando as reivindicacdes da Fetag-RS presentes nas matérias de
seu jornal institucional, evidencia-se equilibrio entre seu direcionamen-
to as agroindustrias de laticinios ou aos governos estadual e federal até
2005. No entanto, sua acio politica de mobilizacdes foi essencialmente
dirigida as primeiras, sobretudo no sentido de melhorar o preco pago
pelo litro de leite e ndo excluir produtores da atividade. Somente apoés
este periodo, passou a ser majoritario o direcionamento de suas reivin-
dicacoes as instancias de Estado, sejam elas estaduais ou federais.

Este diferencial de foco no direcionamento das reivindicagdes ajuda a
compreender o porqué de no Jornal Sul Rural destinar-se mais espaco e
noticiar com maior detalhamento os antncios e as medidas governa-
mentais de intervencdo no sistema agroindustrial leiteiro. Verificou-se
nas matérias sobre o tema publicadas no Jornal da FETAG/RS uma
ampla divulgacao das reivindicac¢oes e proposicoes elaboradas e encami-
nhadas pela federagfo, no entanto, baixa divulgacdo das conquistas de-
correntes de suas acoes. Tais relatos ficam restritos aos resultados obti-
dos nas negociacoes de precos com as agroindustrias de laticinios e séo
quase inexistentes em relacdo as pautas trabalhadas com as diferentes
instancias de Estado.

Seguindo caminho distinto, a Farsul, especialmente no periodo 1998 a
2002, deu ampla divulgacéo aos pleitos e conquistas obtidos junto a ins-
tancia federal de Estado. Depois disso, também nas matérias do Jornal
Sul Rural, tal tipo de narrativa foi bem menos frequente. Dentre outros,
tal postura da Fetag-RS e Farsul em seus jornais institucionais reforga
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a estratégia negocial empreendida por cada uma, bem como a respectiva
énfase no segmento agroindustrial ou nas instancias de Estado como
agentes a quem competia a solucdo do principal problema enfrentado
pelos produtores de leite no periodo em questio: o baixo preco recebido
pelo litro de leite.

Entende-se que com a consolidacio da legitimacéo politica da agricultu-
ra familiar® como demandante de politicas publicas e com a consolidacéo
e criacdo de novos instrumentos de politica agricola para este segmento
social do pais, ao longo das décadas de 1990 e 2000, o Estado brasileiro,
nas suas diversas instancias, passou a adquirir maior relevancia como
espaco de pressao politica e reivindicacido por parte das organizacées de
produtores de leite. O fato de haver o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) especificamente tratando de algumas das politicas agri-
colas para este grupo social também nao pode ser desconsiderado.

O reconhecimento e a valorizagdo da agricultura familiar impactaram
também em maior legitimidade politica de suas organizacbes de repre-
sentacao junto ao Estado, dentre as quais a Fetag-RS. Como o MDA tem
atuado preponderantemente na promocdo do desenvolvimento rural a
partir da agricultura familiar, o sistema sindical dos trabalhadores ru-
rais passou a ter a possibilidade de influenciar e interagir mais direta-
mente neste espaco de decisdes. Estes elementos ajudam a compreender
o contexto que levou a Fetag-RS a, gradualmente, ter passado a direcio-
nar suas reivindica¢ées no ambito do sistema agroindustrial leiteiro,
especialmente na década de 2000, também as estruturas federais de de-
cisao do Estado.

Nesse sentido, observa-se que, no que diz respeito a quem direcionar as
reivindicacoes, houve uma aproximacio entre as praticas sindicais da
Farsul e da Fetag-RS, devendo ser ressaltado, no entanto, que enquanto
a primeira encaminhou sua ac¢io junto ao governo federal preponderan-
temente no MAPA e no MICT, a segunda o fez majoritariamente através
do MDA.

9 Para compreender melhor este processo, consultar Abramovay (1992)
e Picolotto (2011).
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Tanto o MAPA quanto o MDA coordenam instrumentos de politica agri-
cola que incidem no sistema agroindustrial leiteiro, dentre os quais a
assisténcia técnica, crédito, capacitacio, comercializacio, cotas e tarifas
de importacio. Foge ao escopo deste trabalho uma analise pormenoriza-
da da efetividade destes instrumentos, que, embora disponibilizados na-
cionalmente, acabam tendo impactos distintos regionalmente. A acéo
politica de Farsul e Fetag-RS, através de suas estruturas sindicais, in-
dividual ou conjuntamente e/ou com outros agentes integrantes do sis-
tema agroindustrial leiteiro, tem influenciado o governo federal a apri-
morar estes instrumentos e aciond-los em momentos especificos como
forma de amenizar distor¢ées na atividade relacionadas a precos, esto-
ques e mercado consumidor.

No ambito federal, recorrentemente, também, parte do poder legislativo
tem sido mobilizado no intuito de dar mais visibilidade as reivindicacées
dos produtores de leite ao executivo federal. A Farsul, no periodo 1995-
2010, demonstrou estar mais articulada no uso desta estratégia de acgao
no sistema agroindustrial leiteiro, tendo para isso organizado encontros

com a bancada gaucha de deputados federais e atuado em conjunto com
a CNA na Camara Federal.

No que diz respeito ao legislativo estadual, tanto Farsul como Fetag-RS
tém mobilizado deputados em prol de suas reivindicacoes. Trata-se de
uma pratica utilizada em diversos temas de interesse das federacdes. A
principal interlocucdo tem ocorrido com os deputados membros da Co-
missdo de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo da Assembleia Legis-
lativa do Rio Grande do Sul, embora nao fique restrita a esta. Tal prati-
ca requer a necessidade de transito e interlocucio com distintos partidos
politicos. Assim, apesar de internamente as liderancas sindicais das fe-
deracgodes se identificarem cada qual com algum partido politico em espe-
cial, institucionalmente é pregado o apartidarismo.

Além da estratégia de aproximacédo com os deputados estaduais no in-
tuito de obter informacoes sobre o teor das discussGes inerentes ao sis-
tema agroindustrial leiteiro em curso no legislativo e executivo estadu-
al, as federacées sindicais buscaram também influenciar suas decisées
através do contato direto com deputados e da participacdo em féruns
publicos de decisdo, como audiéncias publicas e reunides das comissoes
da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Tal pratica foi noticia-
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da em diversos momentos nas matérias analisadas do Jornal Sul Rural
e Jornal da FETAG/RS, embora com mais destaque no primeiro.

A novidade entdo parece estar numa maior énfase também da Fetag-RS
nesta estratégia de acdo na década de 2000, o que fica evidente na orga-
nizacdo de mobilizacées em frente a Assembleia Legislativa para pressi-
onar pela aprovacao de projetos de seu interesse, agilidade nos traba-
lThos da Comissdo Parlamentar de Inquérito do leite, instalada na As-
sembleia, em 2001, e retardamento da entrada em vigor da Instrucao
Normativa 51/2002. Também a mobilizacdo de seus associados em prol
da elei¢do de suas liderancas sindicais, como deputados estaduais e fe-
derais, foi relevante. Esse processo iniciou ainda no fim da década de
1980 e teve continuidade, especialmente no nivel estadual, na década de
2000.

As acoes desenvolvidas no processo de elaboracao e encaminhamento de
reivindicacoes e proposicées também guardam semelhancas e diferencas
entre Farsul e Fetag-RS. Dentre as ac¢oes identificadas, figuram denun-
cias publicas, mobilizac¢ées, assembleias, reunides, audiéncias, distribui-
cdo publica de panfletos, carreatas, bloqueio de estradas, bloqueio do
portdo de agroindustrias de laticinios, envio de oficios e trabalho de co-
missoes.

No ambito da Fetag-RS, uma das principais a¢bes politicas desenvolvi-
das até 2001, em torno da qual se articulavam outras, foi a realizacio de
mobilizacdes! (as vezes mais de uma no ano) e dentncias publicas das
contradicoes e problemas enfrentados pelos produtores de leite no Rio
Grande do Sul. As mobilizacées tiveram como marca a presenca massiva
de agricultores e o desenvolvimento simultdneo de diversas a¢ées com-
plementares (panfletagem, trancamento de rodovias e/ou do portdo de
agroindustrias, envio de documentos etc.), todas no sentido de dar res-
paldo as atividades coordenadas pelas liderancas sindicais como estra-
tégia de pressio sobre as agroindustrias de laticinios em prol de uma
melhor remuneracido aos produtores. Apds 2001, somente foram organi-

10 Foram considerados como mobilizagoes os atos publicos realizados em
locais estratégicos do ponto de vista politico (agroindustrias, trevos de rodovias
etc.) e que tiveram a participacdo de centenas ou até mesmode milhares de
agricultores.
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zadas duas mobilizacdes,em momentos criticos,nos anos de 2005 e 2008,
em termos de remuneracio aos produtores de leite. A falta de efetivida-
de das mobiliza¢bes de protesto, o direcionamento do encaminhamento
das reivindicacées da Fetag-RS para as instancias de Estado e a criacio
de outros espacos de interlocucdo com as agroindustrias de laticinios
(ex. Conseleite-RS) sdo fatores importantes que ajudam a entender a
reducdo do nimero das mobilizacoes articuladas pela Federacéo.

As agoes desenvolvidas pela Farsul evidenciam um tom mais moderado
na apresentacdo das reivindicacdes, ja que nio foi possivel identificar a
estratégia de mobilizaces sendo efetivamente utilizada pela Federacao
nos moldes praticados pela Fetag-RS, no ambito do sistema agroindus-
trial leiteiro, no periodo de 1995-2010. Boa parte disso se deve ao fato de
a Federacao representar, principalmente, os interesses de produtores de
leite com escalas maiores de producao individual que, no periodo em
questdo, foram beneficiados pela politica de remuneracio diferenciada
implantada pelas agroindustrias de laticinios. Tal politica acaba pagan-
do um preco acima da média aos produtores com maiores volumes de
producao de leite. Apesar disso, em diversos momentos, a Farsul emitiu
posicionamentos politicos publicos de cobranga aos governos e as
agroindustrias de laticinios. Nesse contexto, em termos de agdes, foram
mais comuns as reunioes, as audiéncias publicas e o envio de documen-
tos. A interface nacional com a CNA no encaminhamento da maior parte
de suas reivindicacoes transferiu aquela o peso e a responsabilidade da
cobranca e retorno aos pleitos feitos pelas instancias locais.

No caso da Fetag-RS, por assumir diretamente a conducio das reivindi-
cacbes junto a agroinduistrias de laticinios e governos, ela sofreu uma
cobranca maior dos produtores de leite e liderancas sindicais locais por
respostas e resultados positivos. Dai a estratégia de envolvé-los mais
diretamente nos processos negociais através das mobilizacées e encon-
tros de sua Comissao Estadual do Leite.

Também aparece como elemento de diferenciacdo da pratica sindical da
Fetag-RS e da Farsul a parceria com outras institui¢bes para encami-
nhamento de reivindica¢ées no ambito do sistema agroindustrial leitei-
ro. Enquanto esta pratica ja aparecia com destaque no jornal institucio-
nal da Farsul,em 1997, através da divulgacio da elaboracgdo de pautas
conjuntas com cooperativas, agroindustrias de laticinios e outras federa-
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¢oOes sindicais, este tipo de parceria passou a receber destaque na Fetag-
RS somente em um passado recente. Ou seja, nos ultimos anos, eviden-
cia-se a construcdo de um ambiente relacional que tem possibilitado
conversacoes entre a Fetag-RS, a Farsul e os demais agentes do sistema
agroindustrial leiteiro do Rio Grande do Sul, apesar das divergéncias
ideolbgicas e institucionais de cada uma. A agenda fixa de encontros
mensais do Conseleite-RS, que ocorre desde 2006, e as informacoes ne-
las socializadas tém contribuido significativamente para essa aproxima-
¢ao.

A criacao de foruns especificos como o Conseleite-RS e o Fundo de De-
senvolvimento e Defesa Sanitdria Animal (Fundesall), essencialmente
privados e com a participacdo de um numero restrito de organizacgoes no
ambito estadual, representa uma possibilidade de fortalecimento mutuo
dos poucos participantes perante o Estado, através da construcio de
uma legitimidade referenciada ndo somente em aspectos legais como
conferido pela legislacdo sindical, mas também na rede de parcerias e
influéncias privadas que se estabelece a partir desta interacdo. Exemplo
disso foi a reivindicacdo conjunta de agroindustrias de laticinios e fede-
racoes sindicais rurais em 2009, no que diz respeito a eliminar as dife-
rencas tributarias relacionadas ao leite e derivados entre os estados da
federacdo. Também a deliberacio de posicionamentos conjuntos entre os
membros do Conseleite-RS e do Conselho Diretor do Fundesa, e sua
apresentacdo as instancias governamentais cabiveis em reunites especi-
ficas, tem sido uma das formas das entidades pressionarem e influenci-
arem os rumos de politicas publicas no ambito do sistema agroindustrial
leiteiro estadual e nacional.

Portanto, Fundesa e Conseleite-RS representam uma nova forma estra-
tégica de articulacdo entre as federagoes sindicais e o segmento agroin-
dustrial para interagir com o Estado. Isso se evidencia na discussdo em
conjunto entre empregadores rurais, trabalhadores rurais e segmento
agroindustrial sobrediversos temas de interesse ao sistema agroindus-

11 O Fundesa é um fundo de natureza privada com recursos para
indenizar agricultores que vierem a ter animais sacrificados em funcgio de
enfermidades e para auxiliar técnica e financeiramente as agdes da Secretaria
da Agricultura, Pecuaria e Agronegécio do RS neste tema.
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trial leiteiro e seu encaminhamento as devidas instancias de Estado,
pressionando e influenciando suas decisoes.

No que diz respeito ao sistema agroindustrial leiteiro, atualmente, o
principal férum instituido e de carater oficial de interlocugéo entre Es-
tado e as federacées sindicais sdo as camaras setoriais do leite, estadual
e federal, vinculadas, respectivamente, a Secretaria da Agricultura, Pe-
cuaria e Agronegocio do Rio Grande do Sul e ao MAPA. Composta por
multiplas representacdes, a camara setorial estadual carrega a pecha de
nao conseguir viabilizar decisdes objetivas sobre a atividade, tornando o
férum, na opinido de algumas liderancas do sistema agroindustrial lei-
teiro, ineficiente, com um carater essencialmente consultivo. Enquanto
no ambito estadual, ambas as federacbes possuem uma participacéo ati-
va, na camara federal somente a Farsul, através da CNA, tem demons-
trado uma participacio ativa e influente. A Fetag-RS, através da Con-
tag, tem participado com menos énfase deste espaco decisério.

Tendo em vista que as reunides das camaras setoriais sao esporadicas, a
participacdo em audiéncias publicas e outros féruns de discussio de
normativos, bem como em reunides com ocupantes de cargos técnicos e
politicos de interesse ao sistema agroindustrial leiteiro, costuma ser
pratica recorrente da Farsul e da Fetag-RS. A emissido de oficios, articu-
lacdo de cooperativas e outras organizacées em prol de apoio politico e
indica¢do de nomes para ocupacao de cargos na estrutura do Estado sao
também estratégias utilizadas com o propodsito de influenciar decisées
no ambito estadual e federal.

Apesar do reconhecimento da complexidade do sistema agroindustrial
leiteiro e da necessidade de acdes multiplas e continuadas como forma
de viabilizar os diferentes perfis de produtores de leite por parte das en-
tidades sindicais, a apresentacdo de proposicées e reivindicacbes as
agroindustrias de laticinios e aos governos estadual e federal, tanto pela
Farsul como pela Fetag-RS, se deu, predominantemente, em momentos
de baixos precos pagos ao produtor de leite, de crise da atividade. A par-
tir de a¢bes como semindrios, reunides de comissio e, depois de meados
da década de 2000, a rotina de reunides do Conseleite-RS, foi se estabe-
lecendo uma dinamica mais frequente de formulacdo e apresentacio de
demandas, em conjunturas favoraveis ou nao a atividade. Contudo, os
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momentos de crise continuaram sendo importantes catalisadores para
desencadear acoes sindicais.

VI. Consideracées finais

Com suas raizes histéricas nas décadas de 1920 e 1960, respectivamen-
te, a Farsul e a Fetag-RS realizaram significativas reformas inter-
nas,nas décadas de 1980 e 1990,visando incorporar em sua agenda de
atuacdo as cada vez mais diversificadas demandas oriundas dos agricul-
tores por elas representados, dentre os quais os produtores de leite. Isso
denota sua sintonia com o processo geral de integracao da agricultura ao
sistema econdmico e crescente diferenciacio social dos agricultores, que,
com a especializacdo produtiva a que se submeteram, passaram a cons-
tituir grupos de interesses vinculados a cada um dos distintos sistemas
ou complexos agroindustriais que se estruturaram no pais. Tal processo,
no ambito do sistema agroindustrial leiteiro, ocorreu de forma mais efe-
tiva na década de 2000. Ou seja, periodo em que ambas as federacoes
sindicais ja haviam despertado para as necessidades especificas da ati-
vidade.

O texto sugere, também, que ao longo da década de 2000, houve uma
maior interlocucao entre os diferentes agentes do sistema agroindustrial
leiteiro,especialmente entre organizacées de representacdo dos produto-
res de leite, segmento agroindustrial e Estado, sem que, contu-
do,tivessem desaparecido as pautas especificas de cada uma. Ao mesmo
tempo que se fortaleceram a interacéo e a autogestao das relagbes esta-
belecidas entre as federacgbes sindicais e o segmento agroindustrial a
partir de uma légica essencialmente privada, sendo o Conseleite-RSa
expressdo mais significativa, desenvolveu-se também uma estreita inte-
racio destas com instancias de decisdo do Estado.

Buscou-se demonstrar que a interacgdo entre Fetag-RS, Farsul e Estado,
intensificada ao longo do periodo 1995-2010, tem se dado no ambito dos
poderes executivo e legislativo. Essa interacao, apesar de frequente, nao
possul uma rotina fixa de encontros entre Estado e organizacgoes formais
reconhecidas por ele como interlocutoras legitimas dos produtores de
leite, conforme preconizado na abordagem corporativista de Lucena.
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Evidenciou-se que esta interacdo tem ocorrido, majoritariamente, em
féruns sem uma rotina preestabelecida, constituidos de acordo com as
necessidades conjunturais da atividade. Portanto, considerar tais prati-
cas como corporativas pressupde, necessariamente, uma flexibilizacio
dos limites do termo para incorporacido de novas formas de intermedia-
cdo de interesses, por mais que os agentes envolvidos sejam, ja, bastante
conhecidos no cendrio politico estadual e nacional.

Na medida em que a definicdo de corporativismo de Lucena preconiza a
formalidade, regularidade, previsibilidade, transparéncia, disciplina e
estabilidade nas interacoes entre Estado e sociedade civil, entende-se
que ela é deveras restritiva ante a diversidade de formas de articulacio
sociopolitica envolvidas na representacdo e intermediacdo de interesses
atualmente verificada no ambito do sistema agroindustrial leiteiro do
Rio Grande do Sul. As proposicoes de Moyano e Belik mostram-se mais
afinadas com a realidade empirica evidenciada a partir da caracteriza-
cdo das formas de interacao estabelecidas pelas federacdes sindicais ru-
rais e o Estado. Ou seja, foi confirmada a articulacdo de interesses e
crescimento das organizagoes publicas e privadas no ambito do sistema
agroindustrial leiteiro, assim como um crescente processo de interacao
destas organizacoes entre si e com o Estado por meio de pautas de nego-
clacdo. As acoes desencadeadas nesse processo pelas federacdes sindi-
cais foram diversificadas e mudaram ao longo do tempo.

Demonstrou-se no artigo a dindmica que o processo de ligacido entre in-
teresses organizados e as estruturas de decisdo do Estado adquiriu no
ambito do sistema agroindustrial leiteiro do RS. Nesse contexto, verifi-
cou-se que na contramao do viés liberal de desregulamentacio da ativi-
dade e abertura comercial hegemoénicos no fim da década de 1990 e ini-
cio da de 2000, as federacoes sindicais reivindicaram uma maior inter-
vencdo do Estado no sistema agroindustrial leiteiro no intuito de ameni-
zar e corrigir distor¢bes de precos, e ampliar as possibilidades de finan-
clamento e investimento nos sistemas de producéo de leite. As politicas
comerciais, de crédito rural e de sanidade, resultantes deste processo de
intera¢do nem sempre harmonico, tém se consolidado como importantes
instrumentos orientadores da pratica do segmento responsavel pela
producao de leite do sistema agroindustrial.
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