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Resumo
O presente artigo problematiza os usos da participacdo social permeados pela

perspectiva harmonizadora e conciliadora, permitindo abordagens dos conflitos
sociais que responsabilizam igualmente sujeitos sociais. A potencializa¢do tanto
do capital natural como do capital humano, sob a logica do consenso
mercantilizado, pode ser funcional para manter um modelo economico e social
Insustentdvel. Apresentada como inovadora e qualificadora de cidadania,
utilizando processos educativos nao formais, a Agenda 21 é incorporada como
politica publica para o desenvolvimento local sustentdavel. A realizagdo de um
estudo de caso — a elaboragdo do documento Agenda 21 Itaborai — e de
entrevistas com participantes do terceiro setor permitiu mapear a relacao entre
poder publico, sociedade civil e mercado na elaboragdo do Plano Local de
Desenvolvimento Sustentdvel e os usos da Agenda 21, e sua metodologia
consensualista, na politica de relacionamento da empresa Petrobras visando a
instalagdo do megaempreendimento COMPER.J (Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro). Foi possivel perceber as implicagbes da participacdo setorizada e
fragmentada na construgdo de sociabilidades e de consensos que resultam no
“esverdeamento” do capitalismo e na sustentabilidade subordinada ao mercado.
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Abstract

This article discusses the uses of social participation permeated by a
harmonizing and conciliatory perspective, allowing approaches of the social
conflicts which equally accounts social subjects. The potentiation of both the
natural capital and human capital, under the logic of commodified consensus,
can be functional to maintain an economic and social unsustainable model.
Presented as innovative and qualifier for citizenship, using non-formal
educational processes, Agenda 21 is incorporated as a public policy for
sustainable local development. Conducting a case study - the development of
the document Agenda 21 Itaboral — and the interviews with participants of the
third sector, allowed to map the relationship between and interviews with
government, market and civil society in the preparation of the Local Plan for
Sustainable Development and the uses of Agenda 21 and its methodology
consensualist the political relationship of company Petrobras in order to install
the megaempreendimento COMPERJ (Petrochemical Complex of Rio de
Janeiro). It was possible to realize the implications of sectored and fragmented
participation in building consensus and sociability that results in the
“ereening” of capitalism and sustainability subordinated to the market.

Keywords: social participation, civil society, local Agenda 21.
Introducao

As questbes ambientais, principalmente nos paises em desenvolvimento,
convergem para — e se complementam com - demandas
socioeconomicas, envolvendo a efetivacdo de direitos sociais como
educacao, trabalho, moradia, satude, renda compativel com as reais
necessidades da populacdo. Neste sentido, as lutas e os conflitos
socioambientais sdo portadores de elementos que desmistificam um
modelo de desenvolvimento socioeconémico supostamente democratico,
revelando diferencas sociais de acesso a bens, territérios e instrumentos
de participacao politica.

O artigo 225 da Constituicao Federal do Brasil de 1988 contribuiu para
a formacdo de um campo de atuacdo politica ao responsabilizar tanto o
poder publico quanto a sociedade civil pelas acoes em defesa e
preservacido do meio ambiente. Esse campo, em construcido até os dias
de hoje, é constituido por diversos atores sociais, organizados ou néo.
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Nele estdo em disputa nao apenas questoes relativas ao meio ambiente,
mas também politicas e sociais.
No campo dos conflitos socioambientais, diversas representacoes
simbdlicas e discursos sobre as causas da crise ecoldgica e solugdes de
curto e médio prazo estido em disputa, assim como a desigual
distribuicdo dos impactos ambientais e sociais do presente modelo de
desenvolvimento. Além do Estado, os movimentos sociais assumem o
papel de protagonistas na construcido de novas praticas econdémicas e
politicas mais justas, tanto nos aspectos ambientais como sociais. Esse
processo tem demandado uma atuacdo qualificada da sociedade civil,
que ultrapasse a superficialidade com que muitas vezes os problemas
socials sao apresentados e supostamente resolvidos, incluindo as
técnicas modernas de resolugdo negociada de conflitos e suas
consequéncias muitas vezes despolitizadoras e desmobilizadoras dos
problemas socioambientais.
Neste contexto insere-se a Agenda 21, documento resultante de um
esforco coletivo da sociedade civil e vislumbrado como instrumento de
planejamento participativo a partir de uma perspectiva de que a
atuacdo de carater local, envolvendo a populagdo e demandas
focalizadas, é sustentadora de uma eficiéncia na construcéo de politicas
publicas.
O presente artigo apresentara um estudo de caso, a elaboracdo da
Agenda 21 Local no Municipio de Itaborai, regido metropolitana do Rio
de Janeiro, e sua utilizacdo como instrumento estratégico para a politica
de responsabilidade socioambiental da empresa de petréleo Petrobras,
baseado na percepcio das comunidades envolvidas na construcdo da
propria Agenda 21 Itaborai, localidade impactada pela construcédo de
um empreendimento: Comperj (Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro).
A constituicdo de esferas de dialogos entre Estado e atores sociais,
apresentadas como inovadoras e qualificadoras de cidadania, pode, em
muitos casos, ser complementar a necessidade de o capital ter o controle
sobre as modernas faces da forca de trabalho no processo produtivo
mundializado. Esse controle requer mediacbes de ordem cultural
capazes de ressignificar categorias e relacées sociais.
Sociedade civil e o agir local: a Agenda 21 e o Mercado
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A partir da década de 1990 é possivel perceber que novas demandas do
sistema economico mundial, relativas a uma reorganizacdo para dar
conta dos limites de explorac¢ido da natureza, reconfiguram novos atores
e seus papéis no sistema produtivo. Nesse movimento, novas categorias
sdo construidas ou rearticuladas. Entre elas o conceito de
desenvolvimento, agora sustentavel, que passa a incorporar as
dinamicas socioculturais na construcdao de um suposto novo modelo. A
ideia de sustentabilidade que permeia essa “nova” visdo defende a
reorganizacdo da sociedade em torno de valores que promovam a
sustentabilidade e uma reapropriacio de saberes para a gestdo do meio
ambiente e seus recursos. As mudancgas propostas envolvem também
uma reconfiguracio das instituicdes e a criagdo de novos espacos de
interlocucéo entre Estado e sociedade enquanto proposta de identificar
as causas e os efeitos dos provaveis desequilibrios em um sistema
hipoteticamente harmonioso entre homem e natureza, passando pela
suposta recuperacdo de um poder perdido pelos segmentos mais
expostos a vulnerabilidades.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como RIO-92, na Cidade do Rio
de Janeiro, consagrou o papel da sociedade civil organizada nas
questdes ambientais, movimento que se redesenhava, anteriormente a
década de 1970, motivado, principalmente, por ac¢bées de resisténcia as
ditaduras e de busca de novos formatos participativos. Assim, os
chamados novos movimentos sociais se constituem como formas
alternativas ou complementares aos movimentos tradicionais de luta de
classes, sindicais, focados nas contradi¢ées das relacdes entre capital e
trabalho (MONTANO, 2011).

Em 1992 é criada a Agenda 21 Global, contando com importante
participacdo de organizacbes da sociedade civil. Dessa conferéncia
resultaram também importantes acordos: a Declaracdo do Rio, a
Declaracao de Principios sobre o Uso das Florestas, o Convénio sobre a
Diversidade Biolégica e a Convencdo sobre Mudancas Climaticas. Um
novo padrao de desenvolvimento permeia as propostas. O tema meio
ambiente deve interligar-se ao econémico e ao social, resultando em
eficiéncia econémica, conservacdao ambiental e justica social.
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A construcao de sociedades sustentaveis deveria partir da interlocucao
da sociedade civil com as esferas locais do governo para lidar com os
problemas do desenvolvimento social e econémico, como habitacao,
desemprego, poluicdo, exploracdo de recursos, entre outros. Neste
sentido, a criacdo de wuma cultura participativa e sustentavel,
envolvendo processos permanentes de sensibilizacdo e capacitacdo dos
setores sociais, seria complementar a uma reorganizac¢ido dos sistemas
de gestao publica, no sentido de horizontalizar as instancias de decisao,
tendo os municipios como lécus privilegiados dessa dinamica e validagao
social das politicas publicas e de financiamento das mesmas.

A Agenda 21 Global é dividida em 40 capitulos. Este documento,
considerado fruto de um amplo consenso em torno do conceito de
desenvolvimento sustentavel, vem inspirando praticas participativas no
campo da educacdo formal e ndo formal. A construcdo da Agenda 21
Brasileira foi coordenada pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS), criada
em 1997 e ligada ao Ministério do Meio Ambiente. Apresenta como
principal objetivo a “mudanca dos padroes de consumo”, e para 1sso é
preciso basicamente: i) “um exame dos padrdes insustentiveis de
producdo e consumo”; e ii) o “desenvolvimento de politicas e estratégias
nacionais de estimulos a mudancas nos padrdes insustentaveis de
consumo”. Sua proposta mitigadora revela-se ao responsabilizar a
pobreza ou uma caréncia de conhecimentos por setores da populacio
pela degradacédo e pressdo ambiental (Agenda 21 Global, capitulo 4).2
Ao longo do documento Agenda 21 Global é possivel perceber a
perspectiva que defende a adocdo de medidas para a protecido do meio
ambiente e a adesdo a uma consciéncia ambiental. Entretanto, tais
medidas  permanecem inseridas na loégica  promotora de
insustentabilidade, pois, sem romper com as contradi¢cées ambientais do
modelo de desenvolvimento, incorrem na reificacdo da tecnologia e da
eficiéncia como formas de reduzir o desperdicio, e nido diminuir a
producao e o consumo. Assim sendo, afirma que:

2 Agenda 21 Itaborai. 2011. Disponivel em
ttp://www.agenda2lcomperj.com.br/sites/localhost/files/itaborai.pdf
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a redugao do volume de energia e dos materiais
utilizados por unidade na produgao de bens e servigos
pode contribuir simultaneamente para a mitigagdo da
pressdo ambiental e o aumento da produtividade e
competitividade econdémica e industrial (Agenda 21
Global, capitulo 4).

A proposta da Agenda 21 — e sua dinamica participativa — esta inserida
em debates e processos sociais, recorrentes ao longo das dultimas
décadas, que envolveram a busca por novos formatos e espacos
participativos, tutelados ou ndo pela esfera estatal, tendo como
protagonistas ndo mais as classes sociais e os partidos, mas atores com
causas parcelares, particularizadas, setorializadas. Tal proposta
confirmou uma tendéncia das novas formas de luta. Consagrou também,
em certa medida, uma perspectiva de analise que divide a sociedade em
trés setores: primeiro, segundo e terceiro. O primeiro, o poder publico, o
Estado; o segundo, privado, o produtivo; e o terceiro integrado por
organizacdes nio lucrativas e nio governamentais (ONGs), incluindo os
sindicatos, as associagdes comunitarias, as instituicées de caridade, de
filantropia, as acbes soliddarias e voluntarias enquanto iniciativas
privadas originadas da sociedade civil.

A esfera de atuacdo dessa sociedade civil organizada, de acordo com esta
perspectiva, estd pautada na formacdo de parcerias entre diversos
atores sociais a fim de construirem novas respostas para as questdes
sociais, inclusive os conflitos socioambientais. Tais respostas nao
caberiam mais apenas ao Estado, como promotor e garantidor dos
direitos. A construg¢do de um discurso hegemonico acerca de uma crise
do Estado e de supostas ineficiéncias das respostas econdmicas para
demandas, via escassez de recursos, que nio seriam necessariamente de
carater economico, nem politicos, mas sociais, de gestdo, construiu um
ideario que buscou naturalizar e legitimar justificativas, discursos e
praticas elegendo como vidveis respostas técnicas, de gestdo (a pobreza
como uma questdo técnica e ndo econdémica) para problemas
socioeconoémicos.

A fim de promover e consolidar um padrao mais flexivel de acumulagéo,
desterritorializando o capital, mas mantendo garantias do fluxo dos
lucros para as economias do centro do capitalismo, uma nova
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sociabilidade é pensada e apresentada sob a forma de producao
cientifica por tedricos, como Friedrich August Von Hayek, Anthony
Giddens, Norberto Bobbio e Alan Wolfe, e por atores sociais diretamente
interessados em consolidar o padrido de acumulacdo, entre eles as
empresa transnacionais, instituicbes multilaterais — FMI, Banco
Mundial, OMC, e BID? — e as burguesias nacionais.

Esse novo padriao de sociabilidade propée que os individuos se
reconhegam como sujeitos dotados de uma flexibilidade necessaria para
compreender e interagir com especificidades que podem ser conjunturais
(histéricas/temporais) e locais (culturais). Situa-se aqui a construcdo de
um sujeito atemporal e a-histérico, descontextualizado, mas apto para
adaptar-se, destituido de wuma historicidade que lhe permita
compreender-se enquanto ser social, produto e produtor de relacoes
soclals imersas em um conjunto maior, uma totalidade, de processos
concretos de reproducao de existéncia permeados pela luta de classes.
Facilitar a adaptagao das economias locais as mudancgas e necessidades
do capitalismo globalizado vem ressignificando o agir localmente. O foco
no local, considerado esfera de atuacido democratizadora das relacoes
socials e voltada para a gestdo de recursos materiais, naturais e
humanos mais participativa diante da proximidade das demandas da
populacdo, dos bairros e das associacbes de carater local, tem sido
amplamente submetido ao modelo de desenvolvimento globalizado que
desterritorializa, reapropria simbolicamente territérios e reterritorializa
(Haesbaert, 2006), ampliando a submissdo de populacdes & dinamica do
capital.

Contemporaneamente, o conceito de sociedade civil tem adquirido
contornos muitas vezes funcionais aos projetos hegemonicos de mercado.
Tais contornos permitem atualizar e articular o papel da sociedade civil
a partir da reificacdo das relacdes sociais mercantilizadas, assim como
seu uso estratégico pelo mercado.

No debate acerca do papel do Estado na garantia de direitos e solugio
dos problemas sociais, uma instancia harmonizadora e com pretensa
neutralidade de interesses, embora especificos, a sociedade civil seria

3 Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacio Mundial do

Comeércio (OMC), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Revista IDeAS, v. 7, n. especial, pp. 305-342, 2013.



Sociedade civil e mercado na Agenda 21: usos do poder local... 312

um importante instrumento de pressdao para o atendimento de
demandas especificas.
As praticas sociais e as escolhas, a partir dessa nova forma de
sociabilidade na qual a sociedade civil é o campo de atuacao, seriam/sao
determinadas por identidades de carater essencialmente local, regional,
fornecendo sentidos que, outrora, estavam descolados da realidade mais
imediata. Este esforco nos é apresentado como uma contribuicdo na
tentativa de reconstrucdo de um sujeito dotado de certa concretude e
distinto de wum sujeito abstrato. Isso configura uma pretensa
universalidade de interesses dos sujeitos (interesses comuns,
consensuais na preservacdo do meio ambiente, por exemplo), mas a
partir da localidade.
De acordo com esta perspectiva, o fortalecimento da democracia local a
partir de modelos de gestdo do territério e dos recursos publicos requer
um tipo de envolvimento sob a forma de parcerias entre os diversos
atores com suas potencialidades para “harmonizar” os interesses do
mercado. As organizagées nao governamentais, enquanto entidades
autorreguladas, consideradas independentes da légica do Estado (visto
como ator dotado de incapacidade para atender as necessidades locais) e
do mercado (ator que utiliza a natureza de modo predatério), que, por
esta condicdo, teriam a capacidade de conhecer e reconhecer as
demandas de uma localidade, seriam mais capazes de desempenhar o
papel de mediadoras entre os interesses antagonicos que colocam em
lados opostos sociedade civil e Estado/mercado.
Os conflitos resultantes de formas de exploracdo inerentes ao sistema
capitalista, produtoras e reprodutoras de pobreza e, consequentemente,
apropriacées e consumos desiguais dos recursos naturais, devem ser
ressignificados enquanto estratégia para a construcdo de uma
sociabilidade que se sustente como um padrio de resposta para as
demandas do sistema produtivo tal qual, por exemplo, politicas publicas
setorializadas, voltadas para um publico especifico e ndo mais uma
universalizagdo dos direitos.
Para André Martins, a proposta, acima citada, de se redefinir o papel do
Estado e da sociedade civil se imp6s como uma “redemocratizacdo da
democracia” e uma “repolitizacdo da politica” (MARTINS, 2009, p.1) no
capitalismo contemporaneo mundializado. O fim das ditaduras e as
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novas democracias representam o contexto no qual se configurou, a
partir da década de 1980, a “transi¢cdo conservadora” confirmando a
hegemonia da classe burguesa, mas agora sob novos formatos
participativos, em que a palavra civil, semanticamente despolitizada e
despolitizadora, contrapoe-se dicotomicamente no ideario popular a tudo
que faz referéncia ao Estado.

Essa perspectiva dual, e ndo dialégica, descontextualiza e mantém
mnalteradas as estruturas de dominacdo — concentracdo do capital,
alienacdo do trabalho e extracdo de mais-valia. Sem uma profunda
alteracdo nessas formas de dominacdo e diante de propostas
modernizadoras para se repensar a agao estatal, incluindo a relagao
sociedade-natureza, conforme aponta nossa Constituicio Federal no
artigo 225 e legislagoes posteriores, a defesa de novas responsabilidades
dos sujeitos pode ter uma funcionalidade na regulagio dos conflitos.
Conforme observa Loureiro,

destacar a sociedade civil ou o Estado ou o mercado,
como se fossem esferas independentes, facilita a
despolitiza¢do do debate e a defesa romantica de agées
pontuais como as capazes de gerar mudancas
sistémicas, desconsiderando a interdependéncia entre
o local e o global, entre a acdo voluntaria e comunitaria
e a acao coletiva que resulte em politicas publicas
universalizantes e democraticas (LOUREIRO, 2003, p.
55).

Em certo sentido, em contraposicdo ao conceito de cidadania liberal, que
pressupbe um néao conflito, uma harmonia, propoe-se o resgate de uma
concepcao de cidadania construtora de individuos portadores de
autonomia, criticos e reflexivos (OLIVEIRA, 2001) com capacidade
politica para se constituirem protagonistas, na complexidade e no
conflito de interesses, do desenvolvimento local. Conforme Acanda,

[enquanto] espaco de descoberta e concepcio de formas
mais amplas e profundas de realizagdo da luta politica,
que enfatizam a ressocializa¢do dos individuos e a
construcdo de novas subjetividades (ACANDA, 2006, p.
49).
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Negar a perspectiva do antagonismo de interesses em uma sociedade de
classes, incluindo a causa ambiental, e defender uma perspectiva
supraclassista, ao contrario do que possa parecer, ndo democratiza nem
universaliza solug¢oes. Ao confrontar organizacoes estatais e “sociedade
civil”, deslocamo-nos do campo coletivo (o dos direitos) e inserimo-nos no
reino do particular. Na divisao da sociedade em setores — setorializacio
—, o terceiro setor, assim chamada a sociedade civil organizada, estaria
se fortalecendo. Segundo Montafio (2011), a instrumentalizacdo da
sociedade civil pelo capital torna este setor apto a

justificar e legitimar o processo de desestruturacgdo da
Seguridade Social e desresponsabilizacdo do Estado na
intervencdo  social; desonerar o capital da
responsabilidade de cofinanciar as respostas as
refracbes da “questdo social” mediante politicas sociais
estatais; despolitizar os conflitos sociais dissipando-os
e pulverizando-os, e transformar as lutas “contra a
reforma do Estado” em “parceria com o Estado”; criar a
cultura/ideologia do “possibilismo”; reduzir os impactos
(negativos ao sistema) do aumento do desemprego,
produto da reestruturacdo produtiva; a localizacdo e
trivializacdo da “questao social” e a
autorresponsabilizacdo pelas respostas as suas
sequelas (MONTANO, 2011, p. 307; grifos do autor).

Essa distor¢ao ideoldgica permitira que diversos setores da sociedade e
seus multiplos e antagbnicos interesses — empresarios, organizagoes
multilaterais, sindicatos, poder publico, académicos, militantes, a
populagdo, organizagdes sociais — concebam e identifiquem a sociedade
civil como espago de construcdo de didlogos sob a perspectiva do
consenso em uma pretensa harmonizacao dos interesses. A recorréncia a
construcdo de novas categorias ndo apenas como forma de estabelecer
uma visdo de mundo e de futuro comum e compartilhada, mas também
de comportamentos considerados social e ambientalmente responsaveis
— “consumo sustentavel”’, “parcerias’, “acdo local”’, “comunidade”,
“consenso”’, “empoderamento”, “governanca’” — produz também um
apagamento da historicidade de conceitos como conflitos, participacio e
luta de classes.
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Para Luis Acanda, o conceito de sociedade civil foi reapropriado com um
sentido messianico. A compreensdo de seus atores e de sua dinamica
permitiria explicar determinados mecanismos sociais de disputas e
consensos que permeiam as permanéncias e transformacées das
sociedades (ACANDA, 2006, p.16). Por ser um conceito permeado por
diversas interpretacoes, permite multiplas aplicacées, inclusive por
autores com perspectivas antagonicas.
O conceito de sociedade civil também tem sido utilizado para
compreender e explicar tensoes entre o publico e o privado. No contexto
latino-americano da década de 1980, passa a ser utilizado para
contrapor os interesses do Estado aos interesses privados, ou seja, de
segmentos e fracoes de classe representados fora da esfera estatal como
associagoes, sindicatos, partidos e, por que nido, empresas. A esfera de
atuacdo do Estado é tida, nesse contexto, como limitadora de processos
de emancipacio e de efetivacio de direitos sociais. Diante das pressées
por desregulamentacdo, em consonancia com o modelo de
desenvolvimento  econOmico, reformas administrativo-gerenciais
(MELO; FALLEIROS, 2005) d&o novos contornos as politicas publicas,
que passam a ser focalizadas e de cunho assistencialista, mas, ao serem
potencialmente aplicadas por atores nio estatais, sociedade civil ou
terceiro setor, adquirem também a forma de servicos oferecidos a
populacdo, abrindo espac¢o para multiplas maneiras de atuacio do
mercado.
Mészaros (2011) entende essa disponibilizacdo de recursos publicos
colocados a disposicdo do capital e a nacionalizacdo dos prejuizos como
elementos do processo que envolve a manutencdo das garantias de
sobrevivéncia do sistema do capital. O papel do Estado, apds sua
“retirada” amplamente defendida pelo ideario neoliberal em razio de
uma suposta ineficiéncia nos gastos publicos, vem sendo assumido
paulatinamente por organizacgdes presentes na sociedade civil, cuja
origem/patrocinio também é empresarial, e vem dando os contornos as
novas formas de enraizamento dos valores do mercado nas esferas
locais. A geragao de renda nao se faz acompanhar por melhorias no
acesso a direitos basicos de qualidade, mas vem representando um
relativo aumento no poder de consumo de mercadorias sem
desconcentrar a renda.
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A recorréncia as politicas de geracdo de renda, mas nao da riqueza, é
funcional, pois naquelas o aumento do consumo é fundamental para o
sistema. Da mesma forma essa funcionalidade se evidencia na apologia
a um modelo de crescimento econémico com tecnologias “limpas” sem
por na arena de debate a quantificacdo dos ganhos, sua apropriagio
(quem ganha, o que ganha e quanto ganha) e uma qualificacdo que
incorpore transformacoes na relacdo dos seres humanos com a natureza.
Um exemplo disso é o discurso de que o crescimento deve “beneficiar” a
todos, cuja presenca se da nas apologias ao mercado de crédito de
carbono e nas politicas de REDD (Reduce Emissions for Deforestation
and Degradation ou Redug¢do de Emissées para o Desmatamento e
Degradacio), que agregam valor econdmico a natureza, sob a forma de
“floresta em pé” ou de “desmatamento evitado”. Esse posicionamento
desconsidera as questbes causadoras da insustentabilidade:
concentracdo da propriedade, exploracdo do trabalho no campo,
producdo voltada para monoculturas e pecuaria intensiva ou os
desmates “legais” garantidos pelo novo Cédigo Florestal. A “economia
verde” justifica assim as desigualdades da propriedade do capital e cria
novas formas de relacdo com a natureza para compensar minimamente
segmentos sociais — agricultores familiares, quilombolas, pescadores
artesanais, pequenos extrativistas e indigenas — que perdem ou tém
cada vez menos controle sobre o seu acesso a natureza.

O discurso do esgotamento dos recursos naturais reproduzido pela midia
e por uma parcela do movimento ambientalista, de acordo com Leonardo
Neves (2012), estd inserido em um conjunto de interesses descolados de
uma ideia de utilizacdo mais equilibrada desses recursos, mas é
funcional para a atual fase da globalizacdo do capital. As negociacoes
em torno da utilizacdo desses recursos estao inseridas em um conjunto
maior de negociagdes que envolvem acesso a méao de obra, isencgdes
fiscais, flexibilizacdo de limites de poluicdo e contaminacido, e
escoamento da producdo. Sdo interesses especulativos do capital
financeiro no mercado de commodities, que tomam como variavel “os
efeitos desconfortaveis da substituicdo dos minerais tradicionais pelos
metamateriais, os sintéticos, resultado da inovacio tecnoldgica e da
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pesquisa cientifica” (NEVES, 2012, p. 1). A fetichizacdo da técnica —
novacio tecnolbégica, mercado de carbono, “poluicdo 6tima” — e da
sociedade civil é um artificio recorrente para o silenciamento sobre as
1mplicacbes ambientais e sociais do processo produtivo.

Estratégias que criam novas quantificacdes, denominacbes para a
natureza e para a degradacdo ambiental revelam o empenho do setor
produtivo mundial — estatal e nfo estatal — em manter os niveis de
crescimento das economias, ou seja, da riqueza, mas com uma
“sensibilidade” socioambiental (diante das demandas da légica de
crescimento das economias). Sdo estratégias que passam ao largo da
identificagdo e real responsabilizagao dos atores ou questionam formas
de quantificar a natureza, no sentido de transformar padrdes de
consumo insustentaveis em longo prazo, mas que apontam para formas
de mitigacio das consequéncias devastadoras do ritmo de produgao do
capital.

Denominag¢ées como economia verde, modernizacido ecoldgica ou
governanca global, aliadas a inovagdes institucionais — gestao publica,
ecolmpostos, créditos publicos, por exemplo —, sdo respostas “com base
na suposi¢cao de que a crise ecoldgica pode ser superada através da
inovacgao tecnoldgica e processual, de instrumentos de mercado, da
colaboracdo e da construcdo do consenso.” (FURTADO; STRAUTMAN,
2012, p. 39).

Partindo do pressuposto de que a qualidade e a eficiéncia sdo categorias
construidas socialmente (ALIER, 2009), e mantendo a légica do capital,
a

(...) estratégia para convencer os setores empresariais
a adotar praticas “sustentaveis” é, em geral, a de
apelar para a proépria légica de mercado, que hoje em

4 Leonardo Neves (2012) evidencia essas novas modalidades de

negociacdo que até entdo nfdo constavam das carteiras de investimento no
mercado de futuros. “O Deutsche Bank negocia ruténio, um obscuro metal
usado em canetas tinteiro, e estd se expandindo para negociar o rédio, usado
em catalisadores. H4 contratos para o litio e outros metais raros empregados
nos carros hibridos e elétricos. Uma lista do Crédit Suisse parece um livro de
ciéncias: alumina, cobalto, molibidénio, ferrocromo e vanadio.” (NEVES, 2012,
p. 5).
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dia beneficiaria mais, em termos econémicos, aquele
que nao “desperdi¢a” recursos, contendo seus gastos
em energia, agua e em matérias-primas extraidas do
meio ambiente (BEZERRA, 2006, p. 94).

Agenda 21 Local Itaborai e o Comper;j

O processo de construcao da Agenda 21 Local no Municipio de Itaborai
teve inicio em 2006, com o projeto “Comunidade Construindo sua
Agenda: Itaborai se mobiliza para a construgdo da Agenda 21 Local”
proposto e elaborado pela organizacdo ndo governamental RodaViva.

A partir de 2007, com a escolha do Municipio de Itaborai para sediar a
construc¢do do Complexo Petroquimico da Petrobras, empreendimento
com importancia estratégica para o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), lancado em 2006 pelo governo de Luis Inacio Lula
da Silva, a empresa Petrobras incorpora a Agenda 21 Local de Itaborai.
Desde entao, a metodologia da Agenda 21 é utilizada

como um vroteiro estruturado para o diagndstico
socioparticipativo e proposicio de um Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel, que expresse o consenso
das preocupagodes e potencialidades econdmica, social e
ambiental, de governantes, empresarios, liderancas da
sociedade civil e cidaddos (Grupo Gestor da Agenda,
2006, p.1).

A fusdo das duas Agendas 21, sob coordenac¢ido do Grupo Gestor da
Agenda 21 Comperj coordenado pela Petrobras, Ministério do Meio
Ambiente e Secretaria de Estado do Ambiente, teve como objetivo

construir condi¢ées para que a socliedade civil e
governos da 4area de influéncia do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) se
organizem e se preparem para receber os grandes
investimentos e aumento da atividade econ6mica na
regido. Para isso é necessario aumentar o Capital
Social com o fortalecimento da rede de relacionamento
entre pessoas e organizagbes, a partir de espacos em
que todos o0s setores socials possam expressar e
discutir permanentemente suas preocupacoes, € como
aproveitar as oportunidades com responsabilidades
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compartilhadas, para justica social e ambiental (idem,
p.1).

Com o inicio de suas atividades previsto para o ano de 2014, esse
megaempreendimento, que ocupa uma area de aproximadamente 45
quilometros quadrados, envolve direta e indiretamente os municipios de
Itaborai, Magé, Nova Friburgo, Cachoeiras de Macacu, Guapimirim,
Silva Jardim, Casimiro de Abreu, Rio Bonito, Tangua, Sao Gongalo,
Nitero6i, Marica, Saquarema e Rio de Janeiro.

Com o objetivo de refinar 150 mil barris diarios de petrdleo pesado
originado da bacia de Campos (Marlim), os impactos socioambientais
sobre a regido sdo consideraveis. Destacam-se a utilizacdo dos rios
Macacu e Caceribu para escoamento da producdo e a vazdo total
prevista para o empreendimento de 1,5 mil litros de agua por segundo?;
constru¢do de emissario submarino para destinacdo dos residuos;
emissdes aéreas altamente poluidorass; realizacdo de arbitrarios
processos de desapropriacoes da populacdo local; crescimento urbano
desordenado; promogao de déficit no abastecimento de agua nao apenas
para o municipio, mas também para os do entorno. Esses sdo alguns dos
elementos que delineiam o conflito em torno de um empreendimento
construido em parte de um territorio constituido por 22 areas naturais
protegidas no Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense. A Area
de Preservacao Ambiental — APA de Guapimirim sera diretamente
atingida. Criada em 25 de setembro de 1984, pelo Decreto Federal n°
90.225,

® Carlos Minc, secretdrio de Estado do Ambiente, em audiéncia putblica na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, no dia 30/05/20, anuncia que a dgua
utilizada no COMPERJ sera de reuso. Para atender a demanda, o esgoto da
Estacio de Tratamento de Esgoto Alegria, no Caju (Rio de Janeiro), “sera
tratado trés vezes e transportado para o complexo através de uma adutora de
49 quilometros. A tubulacio saira da ETE, passara pela Baia de Guanabara até
a estacdo de tratamento de Sdo Gongalo e seguird em mais 32 quilémetros por
terra até Itaborai”. Disponivel em www.observatoriodopresal.com.br/?p=366 e
www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=962938. Acesso em 29 out.
2013.

® Ver Relatério de Impacto Ambiental — Rima — Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro. Disponivel em www.comperj.com.br/Util/pdf/rima.pdf. Acesso em 29
out. 2013.
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(...) protege os derradeiros manguezais do reconcavo,
assegura a manutencdo das condi¢bes naturais de
trechos da baia de Guanabara e a sobrevivéncia de
uma populacdio humana (sobretudo pescadores e
caranguejeiros) que mantém caracteristicas
tradicionais no convivio com o ambiente (GIULIANI;
PINTO, 2008, p. 11).

Diante desse contexto, a Agenda 21 Comperj subdivide-se em
Agendas Comper] municipais, que passam a ser féruns para
apresentacdo do projeto da empresa e, utilizando a metodologia da
Agenda 21 de setorializacdo e formacgdo de consensos, buscam
relacionar-se e mobilizar as populac¢des locais — representantes do poder
ptblico, da iniciativa privada, de ONGs e da comunidade (KRANZ,
2012).

A realizacgao de observacgao nao participante durante os foruns locais da
Agenda, no periodo entre 2011 e 20127, permitiu perceber que esse
instrumento, sob a légica da participacao setorizada, vem sendo ocupado
cada vez mais por representantes do setor comunidade. KEssa
participacdo é permeada por debates e conflitos relativos aos problemas
locais como violéncia, desemprego, transporte, educacdo e as
consequéncias da instalagao do Comperj na cidade.

Por mais que as reunides do féorum, como sdo chamados os encontros da
Agenda 21, contem sempre com um ou dois representantes do Comper;j,
enquanto segundo setor, a presenca do terceiro setor é sempre em maior
numero.

Apo6s a elaboracdo do Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel
(PLDS), finalizado em 2011, a expectativa do terceiro setor é de
implementacdo do mesmo. As dindmicas dos férunss revelam que os
conflitos envolvem auséncia de didlogo entre o poder publico local —
prefeitura e camara dos vereadores — no sentido de por em pratica, via
politicas publicas, as demandas diagnosticadas, debatidas e organizadas
no PLDS. Portanto, a visibilidade ja est4 posta, embora isso possa

7 . . - - ..  a

A pesquisadora realizou observacdo ndo participante em sete reunides da
Agenda 2 Local de Itaborai.
® As reunides da Agenda 21 Local de Itaborai continuam ocorrendo.
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representar, em determinados momentos, uma exposicdo arriscada e
perigosa diante dos conflitos e dos interesses em jogo.

Grandes empreendimentos, seus impactos e a producdo de
invisibilidades

Os impactos socioambientais decorrentes da instalacdo das empresas
(desapropriacdes compulsérias, aumento da demanda por dgua, poluicdo
das 4guas e do ar, riscos a saude), que afetardo de maneira
desproporcional a localidade e as formas de subsisténcia da populacéo,
podem ser relativizados, e de certo modo considerados invisiveis, a
partir da construgdo de uma suposta visdo comum e harmonica em
torno das ideias de progresso, desenvolvimento economico, defini¢do de
sustentabilidade, ja dada a priori ao municipio e materializada com a
Agenda 21. A fim de evitar ou controlar possiveis dissonancias que
possam comprometer ou onerar a realizacido dos interesses de classe do
grande capital e de suas fragdes locais, um jogo semantico com
1mplicacbes nas acoes politicas se d4, no sentido de produzir maior ou
menor controle sobre as formas de resisténcia em decorréncia dos
possiveis impactos.

Em agosto de 2011, a refinaria da Petrobras em Duque de Caxias —
Reduc — descartava poluentes no rio Iguacu, atingindo a vegetacao e o
manguezal (353 hectares) que margeiam a regido. De acordo com as
substancias coletadas pelos fiscais da Delegacia de Crimes Ambientais
da Policia Federal, nas dguas do rio estavam sendo lancados “niveis de
6leo, graxas e fendis ‘muito acima’ dos limites legais. A origem dos
detritos era o petrdleo da refinaria.” Trés meses depois, no retorno dos
fiscais a refinaria, verificou-se o despejo de Agua negra no mesmo rio:
6leos, graxas, soélidos sedimentaveis, fendis, nitrogénio amoniacal
(ESCOSTEGUY; ROCHA; RAMOS; LOYOLA, 2012).

Nesse recente episédio, onde foi comprovada a desativacio das estacoes
de tratamento® de dois dos principais terminais da Petrobras, entre

° As estagdes de tratamento — de Ilha Grande e de Cabitnas — tém a funcéo de
“retirar o maximo possivel da dgua negra que la chega misturada ao petréleo
extraido das plataformas. Desses dois terminais, o éleo segue para as
refinarias. Quanto mais puro chegar a elas, menor o custo de produgdo da
Petrobras — e, potencialmente, maior o lucro. Como elas armazenam petréleo e
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declaracées!® e reconhecimento de falta de fiscalizacdo e de funcionarios
por entidades governamentais, é construido o desenvolvimento
sustentavel no pais.

Questbées ambientais e sociais ndo podem ser obstaculo!l, e dificilmente
o foram, para o desenvolvimento do capitalismo. A centralidade da
producéo do petréleo para o sistema (SERRAO, 2012), muitas vezes, é

4gua negra nos mesmos tanques, a 4gua negra apenas ocupa 0O espago que
deveria ser do petrdleo. Portanto, quanto mais 4dgua negra misturada aos
tanques, menos a capacidade de producio da refinaria. De modo que empresas
como a Petrobras tém todo o incentivo para se livrar dela sem o devido cuidado”
(ESCOSTEGUY; ROCHA; RAMOS; LOYOLA, 2012).

' Declaracdo do gerente executivo da Petrobras na drea de meio ambiente em
seu depoimento dizendo “nido saber que as estacoes de tratamento de dois dos
principais terminais da Petrobras estao desativadas”. (idem)

" Em marco de 2012, o analista ambiental do Instituto Chico Mendes -
ICMBio, Breno Herrera, é exonerado da chefia da Area de Protecdo Ambiental
— APA de Guapimirim, pela Ministra do Meio Ambiente (MMA), Izabella
Teixeira. Fontes do MMA revelaram que a medida visa “rever posicdo da
equipe da APA sobre a passagem de embarcacdées para transporte de
equipamentos pesados para o COMPERJ pelo leito dos rios da APA de
Guapimirim, e as margens da Estacio Ecolégica - ESEC Guanabara — outra
unidade de conservagdo federal existente na mesma regido”. Esse tipo de
intervencdo, para alguns consensos ou visdo comum, resultou de uma
articulagdo em funcio da resisténcia criada pela negacdo do IBAMA, em 2006,
do pedido de licenca ambiental para o transporte fluvial dentro das unidades de
preservacao. A época, fol emitida autorizacdo com a ressalva de ndo haver
intervencoes na area. Esse conteudo foi reproduzido pelo Instituto Estadual do
Ambiente — INEA — no licenciamento ambiental para o empreendimento. Na
busca por uma alternativa, a empresa solicitou, e obteve, licenca para a
construcdo de um porto no Municipio de Sdo Gongalo, de onde o equipamento
pesado seria transportado via terrestre até o Complexo. Com a posterior
subutilizacdo desse porto, o mesmo seria utilizado como possivel terminal de
barcas entra Sdo Gongalo e Niterdi e como escoadouro para os pescadores da
regido. Contudo, a empresa realizou novo pedido de utilizagdo dos rios em 2011.
“Em reunido do Conselho Consultivo da APA para discutir o assunto, os
responsaveis técnicos pelo projeto da Petrobras apresentaram seus estudos
ambientais, nos quais afirmam textualmente que as intervenc¢des no interior e
nas margens das unidades de conservacdo produziriam apenas ‘impactos
indiretos’. Na ocasido, foram repreendidos pelo ICMBio pela possivel pratica de
prestacdo enganosa de informacodes.” (Disponivel em
http://rogeriorocco.blogspot.com.br/2012/03/ministerio-do-meio-ambiente-
cede.html)
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tornada invisivel, assim como seus efeitos para a natureza e para a
existéncia humana. Da auséncia de massificacio de fontes de energias
menos poluentes as tentativas de dotar de certa invisibilidade os
impactos e as populacgées atingidas pela industria do petréleo, temos
uma gama de atores sociais e estratégias em disputas.

Entretanto, desses espacgos dialéticos podem surgir forgas sociais com
capacidade politica para assumir o fazer histérico sobre bases
socialmente mais justas.

Parceria, consenso e didlogo andam dialeticamente de
maos dadas com o enfrentamento, a dissensdo e o
conflito. Democracia é saber trabalhar estas dimensées
numa relacdo entre aparato estatal e sociedade civil
em que a identidade destes seja preservada e a
autonomia da segunda seja estimulada diante de uma
histéria opressora, autocratica, paternalista e
assistencialista do Estado brasileiro (LOUREIRO,
2003, p. 142).

O alto custo socioambiental da indudstria petroquimica, em relacao aos
seus beneficios, provoca conflitos e resisténcias que podem comprometer
a suposta harmonia presente no “novo paradigma” da atual etapa do
capitalismo. Dessa forma é fundamental questionar: Sob que condicoes
socliais, politicas e ambientals e com quais mecanismos se constréi o
atual padrao de produgao e de acumulagao?

Considerando a Agenda 21 uma resposta elaborada para dialogar e
enfrentar os desafios de questdes que envolvem producio e consumo, a
construcdo da sustentabilidade capitalista ganha contornos que primam
pela racionalidade do mercado. Para Samyra Crespo!2,

a Agenda 21 Global até hoje é considerada por aqueles
que atuam no campo do desenvolvimento sustentavel
como um dos documentos de referéncia que orientou e
orienta ainda governos nacionais e locais, bem como
outros segmentos sociais (empresas e organizacdes da
sociedade civil, por exemplo), no planejamento e
execucdo de agbes que buscam promover um novo

12 , . , . . - . .
No periodo exercia o cargo de secretaria de Articulacdo Institucional e

Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente.
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paradigma de wusos de ativos ambientais nas
sociedades contemporaneas (CRESPO, 2011, p. 3).

Nesse “novo paradigma” o papel do Estado é fundamental, ndo como
garantidor de direitos universalizantes e bem-estar, mas como “gestor
dos interesses” em nome das futuras geragoes. Sob esta perspectiva, o
desenvolvimento sustentavel no Brasil se farda por “meio de politicas
publicas que wutilizem mecanismos regulatérios ou de mercado,
adaptando a estrutura de incentivos a fim de garantir o uso racional de
nossos recursos (...)” (Agenda 21 Brasileira — avaliaces e resultados,
2012, p. 10).

No entanto, podemos destacar algumas transformacées recorrentes em
regibes onde ocorreu a instalacdo de empreendimentos desse porte:
favelizagdo, migragdes, aumento da criminalidade, falta de
infraestrutura urbana para comportar o adensamento populacional e
ocupagao desordenada do territorio.

As empresas, principalmente do setor industrial, precisam cumprir uma
série de requisitos e condigoes estabelecidos pela legislagio ambiental,
presentes na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938, de
31 de agosto de 1981, e suas posteriores alteracées, para obtencio de
licencas por parte do Estado. Sob a perspectiva que busca “harmonizar”
um modo de producdo de mercadorias com preservacdo do meio
ambiente e a ideia de equilibrio ecoldgico, essa politica estabelece
instrumentos de planejamento e gestdo ambiental de carater corretivo e
preventivols,

Sabendo que a gestdo ambiental nfo é neutra, Quintas (2006) observa
que praticar a gestdo ambiental é mediar interesses e conflitos entre
atores sociais e seus reflexos sobre o meio. E um processo de definicdo e

13 «0Og instrumentos corretivos sdo, por exemplo, as penalidades disciplinares ou
compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacio do
meio ambiente, podendo ser convertidos em multas. H4 também a auditoria
ambiental, que é um instrumento de avaliacdo do comportamento das empresas
em relacdo ao meio ambiente. Os Instrumentos preventivos — zoneamento
ambiental, avaliacdo de impactos ambientais, licenciamento ambiental, entre
outros — sdo agdes que visam a prevencio dos danos através da implementacéo
de uma politica de planejamento que alia visdo técnica e cientifica sobre o meio
ambiente a racionalidade politica fundamentada nos preceitos do
desenvolvimento sustentdvel’ (BRONZ, 2011, p. 30, grifos da autora).
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redefinicdo de praticas que provocam alteracoes no meio ambiente e que
consequentemente distribuem os custos e os beneficios da agao
antrépica sobre o meio.

Neste sentido, a insercido de esferas supostamente participativas em
politicas publicas e programas de responsabilidade socioambiental das
empresas nio é um processo resultante de um comprometimento do
capital com as consequéncias do modo de producao, mas sim de avancgos
em torno de disputas que estao

além de “ideias racionalizadas em planos escritos” e de
procedimentos de “rotinizacéo”, (pois) os processos de
licencas ambientais se constituem a partir de acoes,
formas de intervencdo social, praticas, apreendidas no
cotidiano das relagcbes sociais, em  espacos
informalmente regulados por uma complexa rede de
agentes e organizagbes que operam em diversas
escalas (BRONZ, 2011,p.33).

No entanto, nessa “complexa rede de agentes e organizacbes”, estao
inseridas as maultiplas formas de articulacio das empresas para
responder aos danos sociais e ambientais causados por seus
Investimentos. Sem poér em questao a otimizacao dos lucros e, em nome
deste, consumir de forma eficiente a fim de evitar desperdicio de capital,
nas estratégias para a obtencdo de licencas ambientais para
empreendimentos, muitas vezes é feita uma apropriacio da educacio
ambiental de forma acritica e ingénua (QUINTAS, 2006), pois, através
de praticas prescritivas, buscam-se mudancas comportamentais,
individualizando os sujeitos e omitindo ou descaracterizando as
condi¢bes histéricas e politicas das agbes sociais. A proposi¢cdo de uma
visdo fragmentada da realidade, setorializada dos sujeitos e de seus
interesses, presente em projetos patrocinados por empresas ou
resultantes de TAC (Termos de Ajustamento de Conduta), é funcional
para o enfraquecimento e organizacgio das lutas e acoes coletivas e para
a ampliacdo da sociabilidade hegemonica do capital. A aceitacido e a
adesdo a essa nova sociabilidade do capital, por parte da classe
expropriada dos beneficios do modelo de desenvolvimento, podem ser
realizadas por estratégias pedagodgicas de carater local.
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O Programa de Educacdo Ambiental, por exemplo, que consta no
Relatério de Impactos Ambientais do Comperj (Rima Comperj), esta
voltado para um grupo especifico, “as comunidades vizinhas ao
empreendimento”’, que por melo da educacdo podem realizar “um
trabalho sistematico, planejado e controlado”. Para tanto, as oficinas a
serem realizadas nas escolas contardo com “material didatico adequado,
apresentacdo de videos e realizacdao de debates”. “O objetivo do
programa é despertar a sensibilizacdo sobre a protecdo e respeito ao
meio ambiente, visando & conservacdo de recursos naturais” (Rima
Comperj, p. 125).

Mesmo a realizacdo efetiva de projetos voltados para a educacgio
ambiental, conforme abordado acima, néo é garantia de um conjunto de
relagdes mais justas e ambientalmente mais responsaveis entre capital
e trabalho, nem entre capital e natureza. Determinados usos de
projetos, cuja tematica é a educacdo ambiental, podem ter um carater
assistencialista (LAYRARGUES, 2006), pois nem sempre se definem os
pressupostos politicos e ideoldgicos dos conceitos utilizados, sendo, dessa
forma, seus fins permeados por uma fragilidade conceitual e voltados
para o “despertar” e para o “respeito” ao meio ambiente buscando
igualar poluidos e poluidores, explorados e exploradores. Assim,
mitigam-se os efeitos perversos de determinados empreendimentos e
potencializa-se a invisibilidade dos 1mpactos sobre populacoes
vulneraveis.

Por outro lado, setores ligados ao movimento ambientalista, pescadores
e gestores das areas protegidas, sfo outros atores que tém posto os
impactos na arena de debates sob a perspectiva do conflito,
evidenciando que a disputa esta nas formas excludentes de produgao e
de reproducao social.

A crescente utilizacdo da baia de Guanabara e de seu entorno, por
empreendimentos ndo apenas altamente poluidores, mas também
especuladores, vem provocando problemas urgentes para as condic¢bes
de vida das populacbes locais. Alexandre Anderson, importante
lideranga da Associagdo Homens e Mulheres do Mar da Baia de
Guanabara (AHOMAR), que tem garantido o direito de escolta pelo
governo do Estado, incluindo de sua familia, afirma que
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a instalag¢do de dutos e terminais na lamina d’agua da
baia espantou o pescado, criou zonas de exclusdo
proibidas a embarcac¢ées pesqueiras — justamente nos
espacos que costumavam ser mais piscosos — e esta
praticamente inviabilizando a pesca artesanal,
ocupacéo que garante o sustento de cerca de trés mil
familias na regido (Jornal do Conselho Regional de
Psicologia do Rio de Janeiro, 2012, p. 8) 14.

Breno Herrera, gestor da APA Guapimirim, denuncia, em 2012, a
pressio psicoldgica e moral que vem sofrendo para ser condescendente
com as violagbes e impactos sobre a regido. Embarcacdes de grande
porte terdo que passar pelo rio Guaxindiba e para 1sso sera necessario
dragar o rio, removendo sedimentos contaminados com metais pesados,
além de cortar as margens dos rios, estreitos para as grandes
embarcacées, o que significa cortar areas de manguezais de um sistema
protegido por legislacao federalis.

O discurso oficial assume a racionalidade do mercado como parametro
de mediacdo entre ser humano e natureza, garantindo assim praticas
que representam a monetarizacdo da natureza e das relagdes sociais?e.

14 Jornal do Conselho Regional de Psicologia do Rio de Janeiro, ano 7, n°® 34,
set./out./nov.2012. Disponivel em http://bit.ly/Jornal CRP-RJ34. Acesso em 05 jan.
2013.

' Video Rio: baia de todos os perigos. Disponivel em
www.youtube.com/watch?v=7IU .

% Em 2009, o entdo Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, disse sobre o
Comperj: “Néao vai fazer uma gota de poluigdo na baia de Guanabara. Zero
poluicdo quimica (...). Montamos 15 processos de Agendas 21 em todos os
municipios do entorno e, como vai ter muita concentragdo ambiental — digo isso
como alguém que licenciou o Comperj —, essa Agenda 21 ja surge com bala na
agulha, com sustentabilidade econémica.(...) Elas vao resultar em um plano de
desenvolvimento da area do Comperj. E isso vai significar uma prioridade,
porque vocé nao vai conseguir fazer um hospital em cada municipio, uma escola
técnica em cada municipio. Trés municipios vao ficar com uma escola, outros
trés com o hospital, mais trés com um museu. Na verdade, vocé vai distribuir, a
partir das Agendas 21 locais e dos planos de desenvolvimento sustentavel de
cada um desses municipios e mais quatro.(...) Nao h4 necessidade de cada um
ter uma escola técnica.(...)” (Entrevista ao Jornal O dia, 27/06/2009. Disponivel
em
http://www.forumcomperj.com.br/noticias.asp?param=ver&idNoticia=66&busca=Ag
enda. Acesso em 27 dez. 2012).
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Entender os usos de algumas dessas estratégias — materiais e
discursivas — e construir uma perspectiva sobre as relagbes
determinantes e determinadas por esses usos é nosso objetivo.
Reconhecemos que esses usos estdo imersos em um conjunto de relagées.
Sao essas relacdes que buscamos compreender e dar visibilidade.

O que esta em jogo nesses usos sdo formas de internalizacdo das
questbes socials, politicas, economicas e ambientais derivadas dos
processos de socializacdo inerentes ao conjunto da sociedade, mas que,
diante de disputas por hegemonia, sob um modo especifico de produgéo,
os sujeitos sociais constroem e reconstroem suas representacgoes sociais
norteadoras de novas praticas.

Participagdo e empoderamento: construindo representagoes ao longo da
Agenda 21

A relacdo entre cidadania e questoes ambientais vem construindo um
importante campo de analise, pois é também a partir de temas
ambientais que parcela da populacdo estd conseguindo maior
mobilizacdo e conquistas no espaco publico. Mas essa maior visibilidade
de demandas de grupos em situacdo de vulnerabilidade social,
econbémica e politica, a partir da participacdo nas arenas publicas, é
capaz de produzir mudancas nas estruturas de poder local e nas
agendas de prioridades da politica, principalmente na esfera municipal?
Ou temos, contemporaneamente, novos arranjos institucionais que
permitem um mapeamento dos conflitos sociais, identificagdo de
liderancas e, por meio de chamados processos participativos como féruns
locais e regionais de discussbes, audiéncias publicas, cursos de
capacitacdo e gestdo publicas, além de outros instrumentos de uma
politica descentralizadora, um maior controle, agora local, das questoes
sociais?

A construcéo de “novas” praticas diante de um cenario de “crise” ajuda a
compor o quadro geral no qual nossa analise se encontra. A palavra
agenda deriva de agere cujo significado é “colocar em movimento, fazer,
agir’l” . Apos a Rio 92 e com a composi¢do de documentos como a Carta
da Terra, as Convencoes da Biodiversidade do Quadro das Nacées

o www.origemdapalavra.com.br
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Unidas sobre a Mudanca do Clima e o Tratado de Educacao Ambiental,
a questio que se colocava era como agir para realizar o desenvolvimento
sustentavel para o século 21.

A Agenda 21 Local do Municipio de Itaborai foi abracada pelo terceiro
setor como forma de mobilizar politicamente a populagao local e criar
mecanismos de participacdo e de controle social sobre as acbes do
executivo no sentido de criar politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento local.

Porém, esse instrumento é dotado de uma ambiguidade permitindo sua
utilizacgdo na implementagdo da politica de responsabilidade
socioambiental de empresas, pois, no caso estudado, a Petrobras fez dela
“(..) parte do programa de relacionamento que a companhia estd
promovendo com os 15 municipios localizados nas proximidades do
Comperj” (Agenda 21 Itaborai, 2011, p.16) 8 e, de acordo com a
empresa, “uma vez finalizadas, as Agendas 21 passam a ser uma
referéncia para a implantacdo de politicas publicas e agoes
compensatorias e de responsabilidade socioambiental de empresas que
deverdo se instalar na regido” (idem, p. 17).

Por mais que tenha sido concebida como uma ferramenta de agao,
possui premissas que buscam uma forma determinada de caracterizacio
das causas e solucbes para os problemas ambientais. O viés mitigador e
compensatorio desse instrumento adquire uma extraordinaria
funcionalidade enquanto estratégia de controle dos conflitos ja
existentes e que podem ser potencializados com um empreendimento
altamente poluidor e insustentavel do ponto de vista socioambiental, a
partir de uma ideia de gerenciamento adequado da natureza.

A metodologia utilizada pela Agenda 21 foi criada pelo ICLEI
(International Council for Local Environmental Initiatives), uma
agéncia técnica e de treinamento que produz programas cujo objetivo “é
prover apoio direto aos governos locais, para ajuda-los na gestdo das
tarefas técnicas e administrativas de implementacido de projetos de
desenvolvimento sustentavel, incluindo a coordenacdo com os

'8 Disponivel em
http://www.agenda2lcomperj.com.br/sites/localhost/files/itaborai.pdf. Acesso em 27
fev. 2012.
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participantes locais.” (KRANZ, 2012, p.18). A criacdo de instrumentos e
procedimentos de gestdo visava a sua aplicabilidade em diversas
localidades.

Neste modelo de gestao, o conceito de desenvolvimento sustentavel é
definido como “(...) o desenvolvimento que distribui os servicos basicos
ambientais, econémicos e sociais a todos, sem ameacar a viabilidade dos
sistemas dos quais estes servicos dependem” (KRANZ, 2012, p. 20).

A partir de uma ideologia que elege a técnica como parametro
para a construcdo do consenso, pois repolitiza categorias sociais,
vontades, visdes de mundo sob a forma de diagndsticos descolados de
qualquer causalidade histérica, e, quando as vocagoes histéricas da
localidade sao trazidas para o presente, estas sdo ao mesmo tempo
traduzidas, pela Agenda, como competéncias, recursos e produtividade
local, reforcando uma visdo pragmatista e empreendedora (Agenda 21
Itaborai, 2011, p. 35).

O seu enfoque sistémico que requer ir “a4s causas subjacentes aos
problemas e englobam todo a sistema fechado” (KRANZ, 2012, p. 22)
permanece no campo discursivo, além de contribuir para a adesio ao
“novo paradigma de uso dos ativos ambientais” (CRESPO, 2011). A
abordagem presente nos documentos da Agenda 21 refor¢a, sob uma
perspectiva ideolégica individualizante, uma concepc¢io de ser humano
a-histéorico. Um ser humano abstrato, genérico, indeterminado pela
estrutura de classes em sua acdo social, mas funcional para o capital
desterritorializado e desterritorializante no contexto da globalizacio.

A utilizacéo do conceito de “cidadao globalizado” permite ressignificar as
relacées sociais desiguais, negando as lutas como motor da mudanca
social, situando-se, portanto, no processo de “apagamento” dos conflitos.
A utilizagdo de uma linguagem figurativa contendo expressdes coletivo-
participativas, tais como “estamos todos no mesmo barco”, “nosso futuro
comum”, “espaconave Terra”, “visdo de futuro”, é essencial para criar
discursos e praticas que nao problematizam responsabilidades
causadoras da “crise”, mas “socializam” os prejuizos (LAYRARGUES,
2012)19.

19 . . . . , . . .
Sobre a ideologia no ambientalismo e as estratégias discursivas

na producio de um “sujeito oculto” responsével e vitima da crise ambiental, ver
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Partindo do pressuposto de wuma equidade no processo de
responsabilizagdo pelos danos ambientais, no qual, por exemplo, as
empresas e 0os pequenos consumidores tém a mesma responsabilidade
pelos impactos ambientais, a ideia de empoderamento trazida por esse
Instrumento pode ser funcional para reforcar nas relacées de poder local
a racionalidade economica/mercantil que é potencialmente causadora da
crise ambiental. Apesar dos iniimeros exemplos concretos dos danos das
industrias mineradora, siderurgica, petrolifera e do agronegécio sobre o
ambiente local, sdo as populacbes locais aquelas potencialmente
responsabilizadas pela protecdo e conservacio da natureza.

Uma “integracdo subordinada das comunidades locais” (ACSELRAD,
2010) — diante de empreendimentos potencialmente geradores de
emprego, renda e melhorias sociais, ambientais — é a condicdo para a
realizacio do crescimento econémico nos moldes atuais. “A ‘chantagem
locacional dos investimentos’ é o mecanismo central, nas condi¢oes de
liberalizagao hoje prevalecentes, para a imposi¢ao de riscos ambientais e
de trabalho as populacdes destituidas” (idem, p.9).

O complexo petroquimico instalado na regido necessitara de um volume
de 1.500 litros de dgua por segundo e promete viabilizar o fornecimento
de agua para os habitantes?0. O argumento empregado pela Petrobras e
pelo governo estadual acerca da utilizacdo de agua de reuso, em um
territéorio dotado de precario fornecimento de agua e escoamento e
tratamento de esgoto inadequados?!, significa desonerar o poder publico
de garantir um direito e transferir a gestio da agua para a esfera
privada.

O tema participacao é central nessa nova institucionalidade — Agenda
21 Local — e considerado fundamental desde a criacdo dos diagndsticos
locais para se reconhecerem as “preocupacoes e potencialidades” do local
até a execucdo dos planos locais. No entanto, a forma como a
participacgdo se legitima esta condicionada aos conceitos de parceria e

LAYRARGUES, P. P. “A crise ambiental e suas implicacoes na educacdo”.
Disponivel em http://material.nerea-
investiga.org/publicacoes/user 35/FICH PT_ 25.pdf. Acesso em 10 dez. 2012.

% Dados disponiveis em www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-
id=962938. Acesso em 29 out. 2013.

*' IBASE. Indicadores da cidadania vivida. Rio de Janeiro: IBASE, 2012.
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consenso entre os setores, ou seja, entre poder publico, mercado e
populacao local. Pois a ideia de participacio idealizada na Agenda 21 é
aquela capaz de desconstruir o consenso com base na nocao de
harmonizacéo social tio necessaria para a estabilizacdo do conflito, sob
um enfoque funcional-positivista.

A suposta harmonizacdo em torno de uma visao comum da localidade e
das relacoes sociais é considerada um dado da realidade e que “deve” ser
alcancada como condi¢do para a existéncia do préprio formato
Institucional. As bases sobre as quais se realizam os acordos e as
negociacoes para formar os consensos da Agenda 21 ndo sdo a visao de
totalidade nos processos de escolhas dos sujeitos em um conjunto de
relacoes assimétricas de poder politico e econémico. O controle dos
comportamentos politizantes nesse instrumento impede, muitas vezes,
um questionamento critico e transformador das relacées sociais. Neste
caso, dar visibilidade ao conflito, mas de forma contida e ressignificada,
representa, na pratica, subordinar os interesses locais aos interesses do
mercado.

No contexto do Municipio de Itaborai, entendemos que a participagcio na
Agenda 21 permitiu que as liderancas locais pudessem construir
conhecimentos — tedricos e praticos — sobre os eixos tematicos tipicos
desse tipo de documento. O conceito de sustentabilidade socioambiental
é considerado na presente andlise como um processo e, por 1isso,
resultado construido da relacdo entre pensamento e acdo, reflexdo e
pratica, teoria e praxis. Sendo um processo dialégico e democratico, os
conflitos, as diferencas e as contradi¢des sdo partes instituidoras desse
processo.

O terceiro setor da Agenda 21 Itaborai é formado em sua maioria por
liderancas comunitarias e uma organiza¢do nao governamental22. A
condicdo para participacdo na qualidade de lideranca é ser referendado

22 No documento Agenda 21 Itaborai consta como terceiro setor as seguintes
organizagoes: Associacdo de Moradores do bairro Retiro Sao Joaquim;
Associacdo de Moradores de Morada do Sol; Associacdo de Radiodifusio
Comunitaria, Cultural e Socioambiental de Itaborai; Associacdo de Moradores
do Bairro Esperanca; Associacdo de Moradores e Amigos de Sambaetiba; ONG
Guardices do Mar; Associacao de Moradores do Outeiro das Pedras. A pesquisa
entrevistou os representantes das respectivas associagoes com excecdo da ONG
Guardides do Mar. Disponivel em www.educacao.ufrj.br/dlidicequer.pdf .
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por suas respectivas associacoes. Essa representatividade engendra um
conjunto de relagoes pautado pela experiéncia de cada lugar social
ocupado pelas liderancas. Sao representantes de suas comunidades
diante da qual assumem o papel de liderancas que detém uma
legitimidade politica enquanto canal para o atendimento de demandas
locais. Algumas liderancas sdo membros de conselhos municipais e
atuam em parceria com o poder local para a garantia de direitos sociais
basicos.

No entanto, o protagonismo do terceiro setor contrasta com a omissio do
poder publico em legitimar o papel desse espaco de debates como
orientador de politicas publicas. No lugar ndo ocupado pelo poder
publico local é a iniciativa privada que passa, junto com as liderancas
locais, a elaborar os planos e projetos para o municipio. O planejamento
do desenvolvimento local passa a ter as cores do mercado.

A representatividade dos setores no interior da Agenda 21 Itaborai é
marcada pela fraca atuacio do primeiro setor e constante presenca de
consultores do Comperj. Nesse vacuo de poder, a imagem da empresa
junto a populacdo estd sendo trabalhada e a populacdo cobra a
ineficiéncia do governo. O conflito ndo é com a empresa, mas com o
governo. Assim, a atuacgdo sob a forma de parcerias encontra, na pratica,
dificuldades de se realizar.

Consideracoes finais

A Agenda 21, pensada e materializada na década de 1990, representou
um passo importante no conjunto de institucionalidades — orcamento
participativo, gestao participativa, conselhos municipais — que, a época,
eram construidas como respostas, de cunho participativo e associativo,
para as questdoes emergentes nas diversas esferas — social, ambiental,
econdmica e politica. Seus resultados, as Agendas Global, Brasileira e
Local, sdo fruto de embates, discussées e consultas publicas realizados
por paises, governos locais, movimentos sociais e institui¢oes ligadas a
defesa dos direitos, que, de formas diversas, optaram por incorporar a
dimensao social a dimensio ambiental ou vice-versa.

Entendemos que, na area socioambiental, o modo de insercéo do
Brasil na economia globalizada foi traduzido pela Agenda 21. No
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entanto, as mudancas postas em discussdo por esse Instrumento nio
comportam questionamentos de suas premissas. Qual modo de producéo
queremos? Que tipo de desenvolvimento? Mas evidenciam uma
perspectiva reformista e de adaptagio ao capitalismo globalizado, sob
um modelo de desenvolvimento sustentavel, sem, entretanto, viabilizar
processos de mudancas estruturais que possam reverter o carater
predatorio e insustentavel do atual modo de producédo e consumo. Essa
premissa nio estd na pauta de discussdo. A preocupacdo estd em
executar metas supostamente consensuais, mas agindo a partir de
premissas previamente estabelecidas. Discute-se a acdo e nio o conflito.
Uma caracteristica desse instrumento é dotar de suposta igualdade de
poder de decisao poluidor e poluido ou administracdo e populacao local,
o administrado.

O estudo e o debate acerca das premissas e da metodologia da Agenda
21 evidenciaram a “fragilidade de sua filosofia consensualista”
(BEZERRA, 2006, grifos do autor) e de seu poder de acdo, enquanto uma
agenda norteadora de acoes. E a partir da metodologia e de suas
premissas que este formato participativo impde uma didatica as formas
de apreensdo da realidade, ou seja, as possiveis leituras e interpretacées
do real. Uma logica voltada para abordagens pragmaticas, a logica de
execucdo, distanciando-se ou evitando as questbes de fundo como as
desigualdades nas formas de apropriacio e usos da natureza, dos
territorios.

Apesar de ser pensado como um instrumento comprometido com o
planejamento e a gestdo participativa para politicas publicas, nossas
observacoes de campo ao longo da pesquisa — nas reunides do féorum
Itaborai — e nossas entrevistas?s, evidenciaram que alguns dos
participantes nido se veem fazendo politica. Apesar de suas falas
referirem-se a militancia, a pressdo junto ao poder publico local para
cumprimento dos planos e projetos elaborados pela Agenda 21, sua
imagem e dinamica sfo, discursivamente, tidos como neutros e
apoliticos.

% As entrevistas com os representantes do terceiro setor da Agenda 21 de
Itaborai basearam-se em perguntas semiestruturadas acerca dos seguintes
eixos temaéticos: educacdo ambiental; desenvolvimento sustentavel;
participagio social; Agenda 21 e formagéo de consenso.
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A presenca de consultores da Petrobras na maioria das reunides, a
partir do momento em que houve a fusao das duas Agendas, resultando
na Agenda 21 Itaborai, contribuiu para construcdo da imagem de
neutralidade: “O site da Petrobras é neutro”; “O Comperj tem uma parte
de transparéncia. Publica a documentac¢io no site”; “A Agenda nao se
vota, mas se chega através do consenso”’; “O enfrentamento é ruim”;
“Vamos transformar isso em encaminhamento. Eu quero saber como é
que resolve. Eu nao estou fazendo nenhum juizo”. Sdo exemplos do
discurso dos consultores nas reunides, evidenciando o carater
pedagdgico de suas intervencgdes e orientacgdes ao longo das reunides do
férum em Itaborai no sentido de reforcar uma perspectiva, presente no
campo da educacdo ambiental, que defende a padronizacdo de
comportamentos mediante a produgdo de uma leitura, entre seus
interlocutores, reificadora da mudanca a partir de técnicas de resolucio
de conflitos e de criacdo de consensos (GUERRIEIRO, 2013). Nesta, as
contradi¢bées ndo sio evidenciadas nem tampouco superadas, posto que
ndo promovem uma leitura critica e complexificadora do real que
relacione teoria e pratica.

Em relacdo a mobilizagdo politica envolvendo os setores, mais
especificamente o terceiro setor, formado em sua maioria por
associagbes comunitarias, é possivel identificar limites e potencialidades
desse instrumento para a ampliacdo da participacgao politica. Diante da
quase total auséncia de participacdo do primeiro setor na Agenda 21 do
municipio, a realizacdo das acbes propostas torna-se inviavel. O poder
de decisdo ndo esta na Agenda 21. Foram construidas orientagbes para
as politicas publicas — o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel —
com suas varias “ordens” — fisica, ambiental, social e econémica — e
também meios de implementacdo. No entanto, nossas entrevistas
evidenciaram que os “parceiros do desenvolvimento” ndo estdo tao
harmonizados na busca de um “futuro comum”.

Contemporaneamente, usos de canais de participacdo que evitam
polarizagées sociais ndo permitem dar visibilidade as relagbes de
dominacdo, e sequer reconhecer-se como dominado ou dominador. Ao
mesmo tempo, o distanciamento das lutas que incorporam o poder de
Estado como objeto de conquista encontra apoio em formatos que
institucionalizam wuma participacdo que tecnifica as decisées.
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Fragmentam-se e dividem-se os atores sociais como se esta divisao
pudesse equilibrar as relagoes entre Estado, setor privado e sociedade
civil, enquanto demandante da universalizacao de direitos.

Para os defensores dessa setorizacio, esse processo seria mais eficiente
para estimular uma participagdo de carater mais propositivo, e nao
apenas reivindicativo. A socializacdo da politica, sob a atual forma de
globalizacdo do capital, estaria “impondo” a parcela dos movimentos
soclais uma “cultura propositiva” — que estabelece metas e objetiva “um
agir ‘ativo” — em substituicdo a “cultura da resisténcia” (GOHN, 2011,
p. 54).

A crescente setorializacdo das politicas publicas, de acordo com Montafo
(2011), é funcional para um delineamento das lutas dos movimentos
sociais, fragmentando também os segmentos sociais e parcelando suas
causas. No sentido inverso ao apontado pelas lutas e movimentos sociais
que tomam como contraditérias as relacoes entre capital e trabalho e
defendem a ideia de que o espaco da sociedade civil é um territério de
lutas e articulacdo entre as classes (MONTANO; & DURIGUETTO,
2011), a crescente flexibilizacido das formas de usos dos recursos e da
degradacdo ambiental provocada pelos processos produtivos
materializa-se no recuo do interesse publico diante dos interesses do
capital.

A analise dos documentos de referéncia para a elaboracio das Agendas
21 Locais e as entrevistas nos permitiram identificar na experiéncia da
Agenda 21 de Itaborai uma dinamica marcada por ambiguidades: a
criacio de um espaco participativo e educativo ndo formal,
potencializador de mobilizacdo, mas norteado por uma perspectiva de
educagao reformadora de comportamentos e reprodutora de praticas que
se distanciam de um entendimento das causas estruturais das questoes
socioambientais. Sua funcionalidade para o “esverdeamento” do
capitalismo contribui para a manutencio da submissdo da
sustentabilidade a légica do mercado (GUERRIEIRO, 2013).

A Agenda 21 em questdo integra o Projeto Agenda 21 Comperj e vem
sendo utilizada como parte das estratégias para ambientalizar, nio
tanto as ac¢oes, mas os discursos das empresas na regido. No entanto, a
existéncia de um instrumento com poder de deliberar agdes e projetos na
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esfera da sociedade civil pode legitimar interesses e acbes junto a
mesma.

Assim, mesmo diante da “fragilidade de sua filosofia consensualista” em
promover as parcerias, o documento da Agenda 21 Itaborai ficou pronto
e foi langado em 2011. Os dois setores que vém se “mobilizando” sao o
segundo e o terceiro, frequentemente mediados pelos consultores da
Petrobras. Assim, os consensos, as parcerias e os didlogos se desenham
na Agenda 21 Itaborai. Nessa relagao e diante da analise do documento,
o segundo setor, com sua for¢a representada pelo Comperj, amplia sua
esfera de atuacdo como “indutor efetivo da configuracdo social e
ambiental da cidade” (BEZERRA, 2006, p. 111).

Nesse contexto, o terceiro setor, ainda que conte com maior participacio
numérica nas reunides, considera a sua participacio limitada, do ponto
de vista politico, e, diante da fraca adesdo do primeiro setor a Agenda
21, evidencia-se a auséncia de parceria e consenso. A proposta de
delegacdo de autoridade dos setores populares, historicamente excluidos
das esferas efetivamente decisérias, ou seu empoderamento, premissa
do formato, limitou-se a elaboracdo das propostas de acdo, pois se
ressente de um real poder de acao politica no atual modelo democratico
brasileiro.

Sua incorporagdo ao programa de relacionamento da Petrobras e a
crescente ampliacdo do poder de acdo da empresa junto as politicas
publicas locais vém permitindo que esse instrumento seja utilizado
estrategicamente para o marketing ambiental da empresa. Ao
compreendermos a Agenda 21 Local como um espaco pedagdgico
pautado por premissas e metodologia de resolucéo de conflitos, podemos
perceber seu potencial educador para novas sociabilidades que utilizam
como estratégia politica a participa¢do como condi¢do para “harmonizar”
crescimento economico, protecdo da natureza e justica social, mas sob a
perspectiva do capital.
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