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IDeAS

Interfaces em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade

Entrevista com Maria Emilia Lisboa Pacheco

“Militancia, género e soberania alimentar”

Concedida a Revista IDeAS

Maria Emilia Lisboa Pacheco € antropologa, assessora da FASE!
e, fol reconduzida em maio de 2014 para um novo mandato na
presidéncia do CONSEA. Nesta entrevista®, que da continuidade a série
que a Revista IDeAS vem apresentando, ela trata de questées
intimamente ligadas aos temas do desenvolvimento, agricultura e
sociedade no Brasil, a saber' a segurang¢a alimentar e nutricional,
soberania alimentar, agroecologia e os espagos de participaciao social
alcangados nos ultimos anos.

A trajetoria de Maria Emilia permite ver os caminhos pelos quais
o tema da fome, da agricultura, do desenvolvimento rural, entre outros,

passaram para chegar hoje a um novo patamar historico no pais —

! Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional.
2 Embora a entrevista tenha sido concedida em 2012-2013, a mesma foi mantida por
retratar temas permanentemente atuais.
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ressalte-se que, em 2014, segundo dados da FAO, o Brasil saiu do Mapa
Mundial da Fome. Além disso, sua trajetoria militante nos apresenta
um breve panorama dos espagos da sociedade civil no pais no periodo
pos-ditadura militar. Maria FEmilia concedeu a entrevista a Revista
IDeAS em meados de 2013, com atualizagées em 2014. Sua publicagio é
Importante estimulo as questées que norteiam hoje o debate da

segurancga alimentar e nutricional no pais.

Entrevista:

Revista IDeAS: Gostariamos de iniciar perguntando acerca de sua
trajetoria, tanto na academia como na atuac¢do profissional, buscando
compreender como foram surgindo as questoes relacionadas a seguranca

alimentar e nutricional na sua atuagdo de forma mais geral.

Maria Emilia: Minha formacéo se iniciou na Faculdade de Servigo Social
de Juiz de Fora. Originalmente, entdo, sou Assistente Social. E,
posteriormente, fiz o Mestrado em Antropologia Social no Museu
Nacional na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Mas entre a
concluséo da graduacéo e a pés-graduacio no Rio ha uma trajetéria. Eu
fui militante do movimento estudantil — meu curso de graduacio foi
entre 1967 e 1970 — e em um dado momento, em plena época da
ditadura, estive presa cerca de 30 dias e fui processada, enquanto
trabalhava na Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade-MG. Ali, no meu
primeiro trabalho profissional, fui chefe do Departamento de Servigo
Social e Satude. E um segundo momento, que guarda uma interagdo com

essa causa da seguranca alimentar e nutricional, vai acontecer saindo
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de Jodo Monlevade. Sai desta cidade porque assumira um novo Prefeito

da Arena e fui demitida, pois ocupava um cargo de confianca.

Revista IDeAS: Conte-nos um pouco mais do seu engajamento politico
na época da ditadura. Como era a questido da militancia e da

perseguigdo do FEstado naquele periodo em Minas Gerais?

Maria Emilia: Enquanto eu era estudante 14 em Juiz de Fora, atuei
como secretaria e presidenta do Diretério Académico da Faculdade de

Servico Social e militava na organizacido A¢ao Popular.

Como disse, ao terminar o curso fui para Jodo Monlevade, onde
trabalhel na Prefeitura Municipal. Depois de demitida, fui para Belo
Horizonte onde estava sendo implantado o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN), no final de 1973. Esta é uma histéria
curiosa. Naquela época havia um debate em Minas sobre que 6rgao iria
sediar o INAN. Havia um interesse tanto da Secretaria de Saude do
Estado como também da Comissdo de Desenvolvimento do Vale do
Jequitinhonha (Codevale) que acabou sendo o érgdo responsavel. Havia
também um pouco de pressa para instalar o INAN, pois em outros
estados, esse processo estava mais adiantado. Talvez por isso tenham
pedido apenas o meu curriculum vitae e o histérico escolar, quando me
apresentel como candidata e participei do I Encontro das
Representacoes Estaduais do INAN, na Paraiba. Ao voltar, tendo sido
aprovado o meu desempenho, comegaram a providenciar minha
contratacdo. Mas era exigida a apresentacdo do Atestado de Bons
Antecedentes e Folha Corrida e eu néo tinha esses documentos, porque

fora processada, embora tivesse sido absolvida.
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Cheguei a ser contratada e trabalhei cerca de um meés, desenvolvendo
atividades de diagnéstico para a implantacdo de programas do INAN
junto a Prefeituras do Vale Jequitinhonha. A alegacio para a demisséo
é que os “governantes em Brasilia consideravam que eu era persona non

grata para o Estado Brasileiro”.

Ao deixar o trabalho do INAN, ainda permaneci dois meses na
Codevale, hoje extinta, mas seu presidente também alegou

1mpossibilidade de manter-me nos quadros daquela organizacao.

Décadas depois, no periodo em que fui anistiada, tomei conhecimento
que havia a hipétese de ser presa novamente, e que haveria novo
julgamento em outra instancia, que néo se confirmou. Foi uma demisséo
arbitraria. Entretanto, foi interessante e importante ter comecado
naquele momento um trabalho que se relaciona com a histéria do
préoprio Consea. Uma rapida incursio interrrompida pela perseguicio

politica.

Revista IDeAS: Poderia falar mais dessa transi¢ao do servigo social para

a antropologia?

Maria Emilia: Claro! Eu tive uma cadeira de Antropologia durante o
curso de Servigco Social. Lembro-me do nome da professora: Rosa
Stepanenko. Gostel muito. Naquele momento da histéria também havia
uma discussio politica muito importante sobre o que representavam as
classes sociais no campo, o campesinato. Esse debate se expressava nas
organizacgoes de acdo politica. Na A¢do Popular se discutia muitissimo a
revolucdo chinesa, liamos muito Mao Tsé-Tung. Eu tinha muito

Interesse sobre o que se passava no campo brasileiro e sobre as teses se
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o Brasil era ou ndo um pais feudal, ou capitalista... A gente mergulhava
nesses debates e eu me apaixonava politicamente também. Desde
aquela época esse era um tema importante para mim, embora meu
primeiro trabalho tenha sido na Prefeitura de Jodo Monlevade, uma
cidade que ndo tinha area rural porque ela se emancipou de outro

municipio, tendo consideravel extensido da empresa Belgo Mineira.

Algumas reflexdes sobre Antropologia Cultural motivaram-me muito e
achel que era um bom caminho e me atraia mais que a Sociologia.
Também as técnicas da Antropologia com es trabalhos de campo, a
etnografia, isso tudo me fascinou. Dessa forma, a conjugacio desses
fatores foi o que me levou a fazer essa escolha pela Antropologia. Eu ja
vim para o Rio determinada a fazer o exame no Museu Nacional, na
época, inclusive, pensava em voltar para Minas Gerais, mas acabel

seguindo a vida por aqui.

Minha primeira experiéncia como pesquisadora, tendo como orientador
o professor Otavio Velho, foi um mergulho no estudo do campesinato.
Por coincidéncia, ele estava coordenando juntamente com o professor
Klaas Woortmann da Universidade de Brasilia uma pesquisa cujo titulo
era “Habitos e ideologias alimentares em grupos sociais de baixa renda”.
O titulo é bem préprio daquele periodo histérico. N&o se falava
claramente das classes sociais. Todavia era um estudo sobre
campesinato e também sobre trabalhadores urbanos. Foi assim que eu
fiz a minha primeira incursido pela Amazoénia. Bom, entdo, foi uma
coincidéncia ter voltado a essa tematica... Na verdade era um estudo
sobre o campesinato em 4area de fronteira agricola. E mais! noés
estavamos analisando também a maneira como o0s camponeses
produziam, como se reproduziam social e economicamente... Isso foi em

1975. Eu cheguei ao Rio em 1974, quando fiz o exame, mas o curso
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comecava no ano seguinte. E enquanto aguardava, fiz uma disciplina
como ouvinte, com a Professora Lygia Sigaud, sobre metodologia de

pesquisa.

Nesse periodo, tomei conhecimento da existéncia de organizacbes da
sociedade, que tinham ligacdo direta com os movimentos socials no
campo e na cidade, e fiquel muito interessada. Foi quando soube do
CEDI, uma antiga ONG que se chamava Centro Ecuménico de
Documentacdo e Investigacdo, que era uma organizacdo bem
interessante. Depois ela deixou de existir, contudo dela brotaram outras
trés: a Koinonia, que é sediada aqui no Rio, a outra é o ISA — Instituto
Socioambiental e a terceira, que é sediada em Sio Paulo e faz um
trabalho de educacdo muito interessante, que é a Acdo Educativa.
Conheci também técnicos da Fase que estavam no Para. Naquela época
a Fase tinha um escritério em Santarém — e comecei assim a ficar
interessada em trabalhar em uma organizacdo dessa natureza. O
compromisso da FASE com os camponeses, apoiando sua luta e
organizacido, me entusiasmou. Eu ndo queria trabalhar no governo,
naquela época era a ditadura, nem em empresa, e também néo tinha
muita determinacdo em seguir carreira académica. Ja naquele
momento, comecavam discussoes sobre como recuperar a vida dos
sindicatos, as oposigoes sindicais... Tudo isso eu fui seguindo, depois

vida afora.

Contudo, ao sair do Museu eu fiz uma incursdo rapida na Fundacio
Oswaldo Cruz (Fiocruz) porque houve naquele periodo também um
convénio bem interessante entre a Fiocruz e a FINEP (Financiadora de
Estudos e Projetos), em que se criou um grupo de pesquisa que se
chamava PESES — Programa de Estudos Socioeconomicos em Saude.

Eram varios grupos, e inclusive alguns ligados ao movimento na época
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pela reforma sanitaria. Pessoas como Sergio Arouca estavam nesse
grupo de pesquisa, e havia um grupo de antropdlogos fazendo um estudo
sobre “Satde e Doenca: reproducgio da forca de trabalho”, que abordava
a concepcao de saude e doenca entre o campesinato. Assim, eu acabel
voltando a Amazonia para participar dessa pesquisa. Foi quando a Fase
também constituiu um grupo de pesquisa e queria fazer um estudo em
areas de expansdo da fronteira agricola e areas em que a fronteira
agricola era considerada fechada, como o caso do Parana. Fiquei um ano

e pouco nesse projeto na Fiocruz.

Mas nesse momento, com a constituicdo de uma equipe de pesquisa na
FASE, passei a integra-la, em 1978. Participei de duas pesquisas
seguidas: “Forca de Trabalho Agricola em Regibes de Fronteira” e
“Mudancas nos padroes de consumo e de abastecimento de camadas de
populacio de baixa renda no campo: o caso dos assalariados”, entre 1978
e 1983. Por uma grande coincidéncia histérica essas pesquisas foram
apoiadas pelo INAN, do qual eu havia sido demitida, e pela FINEP. E
la fiquei. Nesse periodo exatamente havia sido criada a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT). Quando eu fui para a Fase havia um trabalho
importante da CPT no Estado do Rio de Janeiro, visto que aqui havia
um grupo de bispos da chamada linha 6 da CNBB, que apoiava esse tipo
de trabalho. Eu era entdo funcionaria da Fase, assessora, pesquisadora
e junto com outras pessoas, na mesma equipe, come¢amos a apoiar o
trabalho da CPT. Isso fez com que eu comecasse a acompanhar de perto
os conflitos agrarios no sul do estado também: Angra, nas comunidades
de Bracui, Jacuecanga e outros, e também em Paraty. Eu me lembro de

que naquela época faziamos muitos semindrios sobre reforma agraria e
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escrevi um artigo sobre os conflitos nessa regido3. Na Fase fui
sucessivamente assumindo varias funcoes. Em 1988 eu passel a
integrar a diretoria da Fase, comeceil como diretora adjunta, depois
como diretora de programa, e assim foi até 2007. Voltei a ser assessora

em 2008.

Revista IDeAS: Podemos considerar entdo que o olhar para o
campesinato e as questoes relacionadas a seguranca alimentar e
nutricional ja vinha se delineando antes de sua vinda para o Rio de

Janeiro?

Maria Emilia: Foi um processo. Quando eu era estudante de Servigo
Social gostava muito de ler Caio Prado Junior, Moisés Vinhas, esses
estudiosos... Eu tinha interesse de ler sobre o que se passava fora do
Brasil, o que se passava no campo em Cuba, na China, o que tinha sido
também o campesinato russo, através da leitura do Kautsky sobre a
questdo agraria... Isso tudo ja4 me motivava muito antes. Também pela
minha origem. Uma historia pouco conversada na familia, conta que o
primeiro marido da minha avé paterna, que tinha uma pequena
propriedade, teria sido assassinado por questoes de terra no interior de
Minas. E o seu segundo marido, meu avo, teve uma morte tragica no
campo. Um acidente com roda de carro de boi. Nesse sentido, existe algo
que me liga ao campo desde muito jovem e do ponto de vista tedrico-

politico mais geral é essa construcdo que foi se dando e que foi se

3 Pacheco, Maria Emilia L. “Processos e transformagées no litoral sul-fluminense”.
1° Seminario de Estudos CPT/RJ, Realidade Agraria do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, jan.1983.
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amalgamando. Observe: quando fiz aquela incursio rapida no INAN eu
fui exatamente para o Vale do Jequitinhonha, para o campo. Depois,
trabalhel na pesquisa em area rural na Amazonia e posteriormente
acompanhel o que se passava em ambito rural no Estado do Rio
juntamente com a CPT. Minha atuacgdo foi muito voltada para o mundo

rural.

Revista IDeAS: A principio, quando a senhora inicia o mestrado, a

proposta era estudar a questao agraria na Amazonia?

Maria Emilia: Eu tinha muito interesse em conhecer a Amazonia,
entretanto ndo tinha essa definicdo que seria la. A definicdo era que
estudaria o campesinato. Eu cheguei com essa determinac¢do. Como eu
tinha interesse pela Amazonia, isso me fez aproximar mais do professor
Otavio Guilherme Velho porque era sua area de estudo. Naquela época,
ele ja havia divulgado sua pesquisa de mestrado que foi feita em
Maraba, “Frentes de Expansio e Estrutura Agraria” e “O Capitalismo

Autoritario e Campesinato” estava sendo editado.

Revista IDeAS: Qual era o foco de atuagio da Fase quando a senhora

Iniciou sua atua¢do na mesma?

Maria Emilia: Quando eu entrei para a Fase, havia equipes no Para, no
Maranh&o, em Pernambuco, depois em Alagoas, Ceara, Espirito Santo,
todas trabalhando em 4reas rurais. No Rio Grande do Sul era sé

trabalho urbano em bairros e com operarios. Eu era assessora com as
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equipes da area rural. Entdo eu comecei a conhecer as varias regides. A
Fase teve um papel muito ativo nesse periodo da luta pela
redemocratizac¢do, no apoio a organizac¢do no campo. Acho que qualquer
pesquisa no Brasil que fale sobre o sindicalismo no campo tem alguma
referéncia na Fase. Fruto desse trabalho, muitas vezes em parceria com
a Igreja Catdlica, nasceram muitas oposicoes sindicais e algumas se
constituiram em referéncia histérica. Todo esse periodo da luta
sindical, o surgimento da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a
criacio do Departamento Nacional Rural (DNR) da CUT, todos esses
passos a Fase acompanhou muito de perto e quem estava la
trabalhando, como eu, estive sempre engajado nesses apoios, nesse
didlogo, apoiando e promovendo atividades de formacdo. Isso foi

bastante forte durante esse periodo todo de 1980/90.

Revista IDeAS: Quem mais particivava das equipes de trabalho da Fase

nessa época?

Maria Emilia: O Jean Pierre Leroy veio de Santarém para compor a
equipe de pesquisa naquela ocasiao, em 1977. O diretor da Fase que era
o padre canadense Michel Rousseau estava deixando a dire¢ao da Fase e
ia voltar para o Canada, e Jean Pierre foi indicado para ser o novo
coordenador nacional da Fase. Com a decisdo dele de aceitar esse cargo,
o lugar na equipe de pesquisa ficou vazio e eu assumi essa funcgdo. Eu
tinha conhecido o Jean Pierre 14 em Santarém. Comigo nessa equipe de
pesquisa estavam também o Jorge Eduardo Saavreda Durdo que
também é uma pessoa que vem da militdncia. A Fase, a partir de um

determinado momento, recebia pessoas que vinham da militancia, da
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igreja progressista, de organizagées de varios matizes politicos. Também
na pesquisa estava a Leilah Landim Assumpcéao, que é uma antropoéloga
professora da UFRJ, o Ricardo Abramovay, quando o trabalho se
desdobra para o estudo de assalariados, o José Eli da Veiga participou
também. E tinha pessoas da prépria Fase, Humberto Cunha que era la
da Amazonia. Mas, tanto eu como Jorge e Leilah tinhamos vindo do
Museu Nacional. Era essa a equipe. Naquela época, como nods
trabalhavamos junto com a CPT, tinhamos uma interac¢do grande com o
Thomaz Miguel Pressburger, advogado especialista da questio agraria,
do direito agrario, e, com seu trabalho e com o apoio da Fase, surgiu
uma entidade chamada AJUP — Apoio Juridico Popular que reunia
varios advogados com a perspectiva do trabalho popular. Era um
periodo de wuma grande mobilizacdo de ntcleos de advogados
progressistas que trabalhavam a questdo agraria e que tinham
desenvolvido seus estudos praticamente sozinhos ou nesses nucleos de
estudos que organizavam, ja que na universidade nao se falava muito

na questéo agraria nesse periodo.

Revista IDeAS: Como a Fase tratava a questao de género? Qual for seu

envolvimento com esse tema a partir da sua atua¢do na organizacdo?

Maria Emilia: Essa é uma questdo interessante porque a Fase nio
tratava do tema e nem eu. E bem interessante porque eu sou de uma
geracdo que apostava que as grandes mudancas na sociedade socialista
resolveriam essas contradicbes, garantiriam a superacio das formas de
subordinacdo da mulher. Eu me lembro de que foi entdo no final da

década de 1980 que nés comecamos a pensar sobre outras formas de
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subordinacdo que ndo eram atravessadas pela luta de classe. A leitura
do texto de Joan Scott sobre “Género — Uma categoria util para analise
histérica” foi muito importante naquele momento. Estava nascendo a
Associacao Brasileira de ONGs, a Abong, e isso contribuiu para
interacdo com organizac¢oes feministas como: SOS Corpo, a SOF —
Sempreviva Organizagao Feminista. Tivemos as primeiras discussoes
sobre as varias formas de subordinacdo das mulheres e as
desigualdades de género. Iniciamos, entdo, um programa conjunto
apoiado por uma organizac¢ao de cooperacdo internacional, Novib, com
as seguintes Ongs: a Fase, o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdémicas (Ibase), o Centro Luiz Freire (CCLF), com o apoio do SOS
Corpo. Foi a partir desse momento, com esse programa de formagio em
género, que a Fase comeca a refletir sobre as formas de subordinagio
das mulheres e desenvolver acdes politico-educativas para a superacio
das desigualdades a-tanto no campo como na cidade. E isso foi gerando
varias iniciativas. Como a Fase tem também um Fundo de Apoio a
Pequenos Projetos, foi decidido que uma parte desses fundos seria
destinada aos grupos de mulheres, e isso foi bastante importante
porque, com as mudancas de orientacdo na cooperacdo internacional,
faltavam recursos para acdes de organizacdo das mulheres. Naquela
época, nao existiam outros fundos como hoje: aqui no Rio de Janeiro, por
exemplo, tem o fundo Angela Borba; hoje existe uma Secretaria de
Politicas para as Mulheres. Estou falando de um tempo em que néo

tinha nada disso.

Revista IDeAS: E também nesse periodo que comegam a surgir os

movimentos de mulheres trabalhadoras rurais no Brasil, certo?
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Maria Emilia: Naquela época era a ANMTR — Articulacao Nacional de
Mulheres Trabalhadoras Rurais. A Fase contribuiu muito para a
renovagido do movimento sindical, mas a Fase néo estd na origem da
formacdo da ANMTR. Por outro lado, a Fase ajudou a criar grupos e
associacoes de mulheres no ambito local e regional, como o Movimento
de Mulheres do Nordeste Paraense (MMNEPA) e apoiou também a
criacdo da Rede de Mulheres Empreendedoras Rurais da Amazobnia.
Nessa ocasido, aconteceram muitos debates no interior da Fase. E
desafiador enfrentar a questio das desigualdades de género, em
organizagoes mistas, porque 1isso significa uma mudangca no
comportamento, uma mudanca de valores, e é um engajamento que
requer um envolvimento em vAarios niveis da vida. Algumas vezes
fizemos analises bem interessantes porque nos demos conta de que
grande parte das equipes era coordenada por mulheres, enquanto nas
coordenacbes regionais estavam os homens. Facilmente chegamos a
conclusdo de que o poder de coordenacdo das equipes era pequeno. A
medida que a Fase foi incorporando essa perspectiva, a analise comecou
a ficar muito presente tanto do ponto de vista da percep¢io sobre como
se manifestam as relagdes de poder na instituicdo e nas organizacées do
campesinato e nas organizacoes nos bairros. Com isso, alguns
Iinstrumentos de diagnostico, por exemplo, foram se modificando, ndo sé
na Fase, mas em organizagcbes que trabalham na perspectiva
agroecolédgica. Os agréonomos, mesmo as agronomas, chegavam a uma
propriedade e os chamados diagndsticos rurais participativos nao
necessariamente envolviam as mulheres na mesma proporcido que os
homens. Por exemplo, eu me lembro de um debate de sobre sementes
crioulas em que nodés acabamos percebendo que a auséncia de
participagdo das mulheres, impedia identificar que algumas variedades,

que se supunham ja erodidas, existiam, mas elas eram escolhidas
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exatamente para alimentacdo, para cozinhar. E a medida que as
mulheres passaram a ser convidadas para esses espacos vieram a tona
outros descritores sobre as variedades das espécies. Vamos dizer, entdo,
que o debate foi ganhando lugares diferentes dentro do trabalho, dentro
da dinamica institucional. Ainda temos muitos passos a trilhar. A Fase
acaba de passar por uma avaliacdo e foi visitada uma das areas de
trabalho que a avaliadora considerou muito interessante grupos de
mulheres acessando o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), o
Programa Nacional Alimentacio Escolar (PNAE), porque é uma das
nossas prioridades, contribuir para a auto-organizacao das mulheres e a
sua autonomia economica. As mulheres vdo se organizando no campo e,
para vencerem essa batalha tdo pesada na sociedade patriarcal, é
1importante ter direito ao controle do seu préprio recurso, ter uma conta
bancaria. Enfrentar a divisdo sexual do trabalho ndo é facil. As
mulheres tém liderado processos de transi¢do agroecolégica em muitas
regides do Brasil sobre os quais precisamos fazer um estudo mais
minucioso na Articulacido Nacional de Agroecologia. Mas a violéncia
contra as mulheres também ai se manifesta na forma de violéncia
contra o patrimoénio. Muitas vezes, elas iIniciam os processos de

transicdo e depois os homens chegam e jogam veneno na area cultivada.

Revista IDeAS: Tendo ja passado pelos temas do campesinato, do
género, gostariamos de tratar do surgimento das questéoes relacionadas
a seguranga alimentar. Como o cendrio da época configura essas

questoes, que hoje vao ser dialogas com a agroecologia, por exemplo?
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Maria Emilia: Bem, situando no tempo, a Fase, sob a direcdo do Jean
Pierre Leroy, acolheu a proposta de abrigar um projeto que se chamava
Projeto de Tecnologias Alternativas. Este projeto inicia um processo de
levantamento das experiéncias ja existentes no pais com tecnologias
alternativas Passamos por um longo periodo que podemos chamar de
organizacionista ou movimentista. Por isso, quando surge o Projeto de
Tecnologias Alternativas (PTA) na Fase, perguntava-se em que medida
dar um tratamento a questio tecnoldgica nio significa novas formas de
apropriacdo do que o campesinato produz? Mas foi muito importante ter
esse projeto dentro da Fase porque eu acho que ajudou a arejar um
pouco mais a percepc¢ido sobre os varios desafios do trabalho com o
campesinato. Lembro-me de um artigo da Regina Novaes chamado
“Dissolver a Neblina”, que problematizava o debate sobre a ideologia
pequeno-burguesa do campesinato. Havia, entdo, uma visao que nao
enxergava o que representava a luta econémica do campesinato. Esse
projeto contribuiu para uma leitura politica da economia, a meu ver.
Nasceu com a inspiracao de que era preciso encontrar uma alternativa
diferente dos caminhos que a chamada Revolugao Verde impunha. Esse
projeto foi dando, entdo, origem a novas dimensdes do trabalho com o
campesinato e dialogando com outros tedricos da América Latina, e foi
pavimentando o caminho da construcio social da agroecologia. Estou
falando dos idos de 1983. Depois o projeto se autonomiza. E foi s6 nos
anos 2000 que criamos a Articulagdo Nacional de Agroecologia, da qual
fago parte no Nucleo Executivo. O projeto PTA nasce na Fase, mas a
rede PTA néo chega a incorporar a Amazoénia, nem o Centro-Oeste onde
predominavam as equipes da Fase. O projeto PTA vai se formando como
rede a partir das interagbes com organizagdes principalmente no
Nordeste, Sudeste e Sul. Depois, com a criacdo da Articulacdo Nacional

de Agroecologia, vio se agregando outras organizacoes e movimentos
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nas dinamicas regionais. Eu me incluo entre aqueles e aquelas que
compartilham da visao de que no Brasil a agroecologia é ciéncia, pratica

e também um movimento.

Quanto ao debate sobre seguranca alimentar, soberania alimentar,
direito humano a alimentacfo: isso tudo vai chegando por outras vias.
Quando Betinho liderou a campanha da Ac¢ao da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida, havia uma visdo muito voltada para o
combate a fome mesmo. Noés, da Fase, participamos desde a primeira
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994. Naquela
conferéncia, eu fui chamada para ser sistematizadora exatamente do
debate sobre a questdo agraria. Na minha trajetoria, de fato, eu sempre
estive muito ligada a esse tema. E foi através do Férum Brasileiro de
Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional (FBSSAN), em que
representel a Fase desde o inicio, que cheguei ao Consea, que foi
recriado pelo presidente Lula, em 2003. O primeiro presidente, a partir
desse periodo, foi o sindicalista Luis Silva, do ABC Paulista, da CUT.
Seu sucessor foi Chico Menezes. Eu cheguei em 2004 quando foram
convidadas algumas pessoas ligadas a féruns, a articulacbes.
Coordenava uma comissao tematica sobre producdo e abastecimento.
Continuei na gestao seguinte e, em 2012, o préprio FBSSAN me indicou
para a presidéncia e tive o apoio dos movimentos sociais. Talvez tenha
sido um dos momentos mais emocionantes da minha vida profissional: o
dia em que eu fui indicada, nfo o dia da posse. A posse é um momento
formal, a gente ja espera o dia da posse, tem que dar o recado. Mas foi o
dia da indicacdo na Plenaria do Consea, porque ali, depois da fala do
FBSSAN, foram se levantando os representantes das organizacées dos
movimentos no campo Contag, Fetraf, Via Campesina, movimento

indigena, e outros representantes de articulacoes e féruns. Acho que foi
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um dia em que eu talvez tenha passado em revista a minha histéria, e

percebido que é uma histéria de interacao com os movimentos sociais.

Mas, ao mesmo tempo, que participavamos no Férum, comecamos a
mobilizar o primeiro Encontro Nacional de Agroecologia. Digo nés,
porque estou falando da Fase. A Vanessa Schottz, nutricionista,
posteriormente se tornou assessora da Fase e comegamos a tecer a
interacdo entre a agroecologia e a seguranca alimentar. Noés
constituimos um nucleo dentro do Consea que vinha desse movimento
pela agroecologia. Isso fol bem interessante porque, a gente pensa que
as construcoes, as interacoes estdo dadas, mas elas precisam palmilhar
as vezes, com muito cuidado, para ir fazendo essas construgoes. Quando
nods, do campo agroecologico, chegamos ao Consea, tinhamos uma visao
um pouco parcial da seguranca alimentar, uma leitura a partir da
producdo. A interacdo no Consea com segmentos da satude e da nutricio,
e outros, ampliou a nossa compreensio. Entdo, esse didlogo é muito
positivo e esta em permanente construcgio, a meu ver. Porque, por outro
lado, os segmentos da saude e da nutricdo, ao interagirem conosco,
também produzem modificagdoes em sua forma de pensar. Eu me lembro
de quando fiz parte de um grupo de trabalho que se chamava
“Alimentacdo Adequada e Saudavel”. Naquela ocasido, um debate com
representantes da area de satude era complexo porque o governo queria
ativar uma campanha pelo maior consumo de frutas e verduras com o
qual, em tese, ndés concordavamos. Mas eu era do grupo que se
perguntava: “Mas vamos consumir mais verduras e legumes
contaminados com agrotéxicos?” Isso suscitou um bom debate. Porque
h4 uma leitura da nutricdo que pensa muito na contaminacao biolégica
e nio na contaminacdo quimica ou, pelo menos, era assim naquele

momento. Posteriormente, em 2007, na III Conferencia Nacional de
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Seguranca Alimentar e Nutricional, foi firmado um conceito bastante
amplo?. Entdo, essas interacées vao produzindo um resultado bastante
rico e positivo. Em 2006, com a Lei Organica da Seguranca Alimentar,
ja havia sido definido o conceito de seguranca alimentar e nutricional no
Brasil bem abrangente’. Esse fol um momento bastante importante, que
significou a confluéncia das visdes, dos varios segmentos: do campo
agroecolédgico, da satude, da nutricdo, das dos movimentos do campo e da
cidade. Acho que essa confluéncia é muito importante. Isso néo
significa que a gente viva em um pais onde exista uma soberania
alimentar, é diferente. Mas o conceito e sua abrangéncia dialogam em
alguns aspectos e isso é interessante. Da mesma forma como é
importante, no caso brasileiro, ter incluido no conceito a dimensio
nutricional, que nio é tdo clara no conceito de soberania alimentar.
Entdo, considero que tem um processo politico em construcio nessas

Interacoes.

4 Conceito de alimentagdo adequada e saudavel: “A realizagdo de um direito
humano bésico, com a garantia ao acesso permanente e regular, com a garantia
ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica
alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo
com o ciclo de vida e as necessidades alimentares especiais, considerando e
adequando quando necessario o referencial tradicional local. Deve atender aos
principios da variedade, qualidade, equilibrio, moderacdo, e prazer, sabor, as
dimensées de género, raca e etnia, e as formas de produc¢do ambientalmente
sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos e bioldégicos e de
organismos geneticamente modificados. Relatério Final da III Conferencia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Brasilia, 2007, pag. 31.

5 0O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional, abrange a ampliacdo das
condi¢gdes de acesso, por meio da producdo, em especial da agricultura
tradicional e familiar, incluindo a agua, bem como a geracido de emprego e
redistribuicdo da renda; a conservagdo da Dbiodiversidade e utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais; a promoc¢do da satde, da nutri¢do e da
alimentacdo, incluindo os grupos populacionais vulneraveis; a garantia da
qualidade da alimentacdo, estimulando praticas saudaveis que respeitem a
diversidade étnica, racial e cultural da populacio; producdo de conhecimento;
implementacdo de politicas publicas sustentaveis de producio, comercializacdo
e consumo, respeitando as caracteristicas culturais. Lei 11.346, de 15 de
setembro de 2006, art. 4°.
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Revista IDeAS: Poderia falar um pouco da propria estrutura

organizativa do Consea?

Maria Emilia: O Consea é um conselho de assessoramento da
presidéncia, embora nao necessariamente os conselhos sejam ouvidos. E
um conselho que se orienta pelo principio da intersetorialidade e da
interdisciplinaridade. E um espaco cidaddo onde se monitora politicas,
manifesta criticas e onde se constrdl propostas de novas politicas. O
Conselho tem uma dinamica muito viva. Nas varias gestoes, ele tem
tido uma boa dinamica e, claro, muito em decorréncia de sua composi¢ao
— com 2/3 de representantes da sociedade civil e 1/3 de representantes

de governo e a funcdo da presidéncia é exercida por representacdo da

sociedade. Ele tem especificidades que marcam sua trajetoria.

Revista IDeAS: Essa trajetoria, que tem sido considerada muito bem-
sucedida na maioria das vezes, vem despertando interesses de outros
paises para o modelo de funcionamento do Consea. Como a senhora vé a
construgao de didalogos no interior do Consea e as Inovagdoes em seu

formato que vao se constituindo?

Maria Emilia: De fato, o Consea é um lugar da participacéo social, e tem
suas particularidades. Num pais com as dimensées e a diversidade das
nossas identidades politico-sociais, eu vejo como isso é importante,
porque é um espaco onde ecoam varias vozes. As conferéncias definiram
os principios de participacdo no Conselho e os campos que devem ser

representados, em relacdo as populagdes. No Consea, ha representacao
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indigena, dos movimentos sociais do campo, da floresta e das aguas; ha
representacao de articulagées e foruns, de Pastorais, de pessoas com
necessidades alimentares especiais, de representantes da area da saude,
da nutri¢édo, dos consumidores, do movimento agroecolégico, dos direitos
humanos e também pesquisadores. Ha também representagao do setor
empresarial. Ele é muito plural. Além disso, ha uma comissdo de
presidentes de Conseas estaduais e, por isso, uma leitura que vem dos
varios estados. Na propria representacio dos movimentos, féruns e
articulacdes, ha pessoas dos varios biomas. Eu estou salientando isso
porque essa é uma perspectiva que me move. Precisamos aprofundar
nossos diagnésticos no Brasil, a partir das diferencas dos biomas e suas
populacbes. Essa é uma tarefa politica essencial, é uma exigéncia, a meu
ver, para o didlogo com as politicas publicas. Universalizar as politicas,
mas sem perder de vista as especificidades das populacdes e das

caracteristicas dos biomas.

Outro aspecto que observo é que nesse momento da nossa histéria certos
movimentos buscam o Consea como espaco de manifestacio politica — os
indigenas, os quilombolas, os povos de matriz africana, as populacoes
extrativistas. Isso é bem interessante porque outros movimentos de
expressio nacional tém o seu canal préprio de negociacio. Por exemplo,
o Plano Safra nasceu no Consea em 2003, na mesma época em que nasce
a proposta do PAA. No momento de negociagdo do Plano Safra, os
movimentos do campo de expressio nacional - Via Campesina, Contag e
Fretaf negociam suas pautas. Como essa proposta inclui determinados
produtos e principalmente propostas de crédito e seguro agricola,
movimentos agroextrativistas da Amazoénia e do Cerrado, por exemplo,

com suas especificidades nao integram esse Plano. Isso ndo significa que
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esses outros movimentos nao busquem o Consea como lugar para

reverberar também suas propostas, suas demandas.

O Consea é formado por comissoes tematicas. Algumas sao relacionadas
a tipos de populacdo, por exemplo, comissdo da “Populacdo Negra e
Comunidades Tradicionais”, outra de povos indigenas, uma de nutricdo
e consumo — que é uma inovacio nessa gestio agora —, direito humano a
alimentacdo, entre outras. Cada vez que essas comissdes se relinem
estdo mobilizadas pelo tema central das plenarias, portanto, estio se
preparando para intervir em um documento, em uma minuta que é
preparada previamente, mas também estdo discutindo questées
especificas daquela comissdo e por isso pode surgir alguma
recomendacdo, algum posicionamento. Em cada plenaria nés temos
questoes, posicionamentos e demandas a fazer. O Consea tem adquirido
experiéncia de monitorar or¢amento, entdo todo ano ndés nos
pronunciamos em relacdo ao orcamento do ano seguinte. Existe uma
participacdo bastante significativa de representantes de governo nas
varias plenarias, dependendo do tema ha a participacdo de determinado
ministro. A secretaria-geral do Consea é a ministra Tereza Campello, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que participa

com freqiiéncia das plenarias.

Com essa dinamica de funcionamento, o Consea se mantém em
« R : : ~ ALl

ebulicdo”. Todavia, existem questOes extremamente polémicas que
enfrentamos e que nio tém muito “eco”’. Em minha gestio, comecamos a
fazer Mesas de Controvérsias. Porque talvez seja uma forma de fazer
debates cidadios que nio figuem muito aprisionados pelo formato das
plenarias. Realizamos uma sobre o impacto dos agrotdxicos e outra
sobre o impacto dos transgénicos. A ideia é que sejam momentos de

maior possibilidade de embates, e depois, em um segundo momento, se
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faz um documento que é levado a plendria, com resumo desses debates e
com propostas. No caso dos agrotoxicos, fizemos uma proposta de um
plano nacional de reducido do uso de agrotoxicos, e no debate que
realizamos levamos em conta as varias dimensdes: impactos na saude,
no meio ambiente, além de debater o ponto de vista econémico, como o
que representam os custos com agrotéxicos, e uma proposta de
tributacdo, pois ndo podemos continuar com um estimulo a producao
com agrotdxico, queremos que seja adotada a mesma perspectiva que é

usada em relac¢ao aos cigarros, por exemplo.

Revista IDeAS: As Mesas de Controvérsias, ainda em seu cardter
experimental, sdo um exercicio que busca ampliar a participagdo, além
de aprofundar temas de interesse da sociedade. Elas surgem nesse
momento em que parece haver um consenso da institucionalizagdo dos
espacos de participacdo ao mesmo tempo em que nos vemos lidando com
os dilemas da participagdao de um modo geral. Como a senhora vé esses
Ilimites e possibilidades e a tentativa das Mesas de Controvérsias de

ampliar o debate para alem do espago do Consea?

Maria Emilia: Isso. Na verdade toda vez que se realiza uma plenaria do
Consea pelo menos vinte ministérios s@o convidados. Anteriormente
falei do principio da intersetorialidade, porém néao disse sobre esse
aspecto fundamental que sdo vinte ministérios atualmente formando a
Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Caisan). Entédo, o Conselho é um espaco que retine governo e sociedade,
e a Camara retune os representantes de governo, e ambos integram o

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).
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Dentro da Camara, muitas vezes se constituem comités técnicos, e para
esses comités sempre tem indicac¢ao de alguém do Consea. Assim foi, por
exemplo, quando discutimos um plano de prevencido da obesidade, ou
quando discutimos uma proposta de um projeto de lei sobre politica de
abastecimento alimentar. As plendrias tem sempre representacio de
varios ministérios. Além disso, sdo abertas. Quando fazemos uma Mesa
de Controvérsia, de fato, a participacdo se amplia, convidamos outras
pessoas de diferentes organizacdes sociais e, no caso do governo,
dependendo do tema, privilegia-se um ou outro ministério. Inauguramos
essa iniciativa recentemente e até o final de 2013 pretendemos ter um

documento para a Presidéncia da Republica com os posicionamentos.

Precisamos considerar que houve de fato uma melhora no acesso ao
alimento, nos indicadores de mortalidade infantil e desnutricdo no
Brasil, mas nao exatamente para toda populacdo. Para a populacao
negra, vocé vai encontrar indices piores e, para a populacdo indigena, a
situagdo estd muito dificil. Contudo, ndo s6 temos que continuar dando
tratamento a garantia de acesso, mas também precisamos aprofundar o
debate sobre a qualidade dos alimentos. Essa é a questdo. A discusséo
da qualidade do alimento nos coloca diretamente no confronto com o
sistema de producdo e consumo, por isso temos algumas questoes
estruturais que sdo chaves na discussdo. Primeiro, o cerco sobre as
populacbes tradicionais estd crescendo muito; logo, a ameaca aos
direitos territoriais dessas populacbes é um problema de enorme
gravidade, assim como a concentracdo de terras no Brasil. Nos
continuamos defendendo a reforma agraria, os direitos territoriais. Por
outro lado, estamos consumindo alimentos contaminados cada vez mais
porque a liberacgéo dos transgénicos faz aumentar o uso dos agrotoxicos;

por isso, precisamos também dar uma atencido muito especial ao tema.
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Além disso, precisamos dar atencao para os dilemas da conservacao da
biodiversidade, da agrobiodiversidade. Estamos perdendo espécies e
variedades das espécies muito rapidamente, pois também o processo de
privatizacdo dos bens da natureza avanca. Acho que nds temos um
desafio muito importante, que é aproximar mais o debate da
biodiversidade com a nutricio. Porque compreender essa
megabiodiversidade também do ponto de vista nutricional é bem
importante para noés. A importancia de dar um tratamento a questao da
biodiversidade se justifica por varias razdes uma vez que estd em jogo a
autonomia dos agricultores, bem como a diversificacdo do nosso padrao
alimentar, que tende a se homogeneizar. Por isso gosto de dar atencéo a
essa diferenca por bioma. O Brasil precisa se conhecer, conhecer sua
diversidade, sua cultura alimentar, e reconhecer a comida como um
importante patriménio na histéria de um povo. Entender os varios
matizes, os diferentes angulos da crise do sistema agroalimentar, nos
faz propor formas de resisténcia e praticas contrahegemonicas. Por isso
precisamos ampliar nossas aliancas. Existe um manifesto muito
interessante chamado Manifesto Cozinhista Brasileiro, escrito por chefs
de cozinha e alguns pesquisadores, em que fazem uma defesa
importante da agricultura familiar e da adaptagdo das normas de
legislagdo sanitaria para o alimento tradicional. Eu gostei de ver o
manifesto; foi lancado ha uns dois anos. No Consea, em breve, vamos
propor alguma coisa desse tipo também, estou pensando ainda como.
Alias, fizemos um pouco esse debate no encontro do Forum Brasileiro de
Soberania e Seguranca Alimentar, o titulo era: “Que alimento (nfo)
estamos comendo?” Foi muito bom, porque trouxemos a tona esse debate

do ponto de vista da cultura alimentar.
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Revista IDeAS: Gostariamos de ouvir sua opinido sobre as experiéncias
recentes de replicacao de politicas publicas bem-sucedidas no pais, como
o Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Programa Nacional de

Alimentacéao Escolar, em outros paises da América Latina e da Africa.

Maria Emilia: Eu estou muito interessada em ver e analisar de perto
como é que esses projetos estdo sendo desenvolvidos. Primeiro, temos
que pensar que as politicas brasileiras levam consigo as contradi¢cdes
que estdo aqui. O PAA e PNAE sdo programas que se baseiam no
fortalecimento da produgdo local, da agricultura camponesa, com
valorizag¢do da alimentagdo local. O Programa Nacional de Alimentacgéo
Escolar, no caso brasileiro, é importante ndo s6 porque existe uma lei
que estabelece a compra dos 30% da alimentacdo para as escolas
produzidos pela agricultura familiar, mas, sobretudo, porque vem aliado
a outros pontos como, por exemplo, o cardapio que leva em conta os
produtos sazonais, os produtos locais, e a educacdo alimentar e
nutricional. Isso é muito importante, significa a-desenvolver circuitos de

proximidade ou circuitos locais.

O PAA talvez seja um dos Uinicos programas que apresenta um consenso
entre os varios movimentos sociais. Apesar de todas as limitacdes e
dificuldades sobre as quais estamos muito atentos, além das mudancas
que queremos ver, ele é uma inova¢io. E um programa que fixa prego
para os alimentos da agricultura familiar, mas precisamos avancar
porque a chamada Politica Geral de Preco Minimo (PGPM) existe ha
décadas e sempre favoreceu o agronegdécio. O PAA é entdo um programa
que chega para jogar luzes sobre a politica de comercializacéo e, mais do

que isso, relaciona politica de seguranga alimentar e politica agricola.

Mas tanto a criminalizacdo das organizacdes sociais que operam o PAA,
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como recentes mudancas em sua operacionalizacdo sido questdées que

estdo a requerer um monitoramento constante do Consea.

A PGPM-Bio é uma iniciativa importante. E um bénus que se paga aos
agroextrativistas que manejam alguns produtos como acgai, castanha do
Brasil, babacgu entre outros. Ha demanda dos extrativistas para ampliar
o numero de produtos da lista, assim como ainda ha necessidade de

articular essa proposta com o PAA.

Tive a oportunidade de participar de uma reunido na qual havia
representantes de redes de seguranca alimentar de varios paises de
lingua portuguesa na Conferéncia da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). Nessa conferéncia, pude ver que existe interesse
deles em conhecer esses programas, pois podem significar um
compromisso de seus governos de, ao invés de importar alimentos,
adquirirem esses alimentos da agricultura camponesa. Isso foi muito
significativo. Em um momento do debate oficial, o secretario de
Agricultura de Sdo Tomé e Principe fez uma critica as politicas de ajuda
alimentar afirmando que as criancas e jovens do seu pais estavam
recusando alguns alimentos, como um tipo de tubérculo e o leite de
cabra, porque havia introjetado outros habitos alimentares com os
produtos importados. Mas precisamos conhecer melhor as experiéncias
baseadas no ideario desses programas que vem sendo desenvolvidas em

outros paises, especialmente na Africa.

Revista IDeAS: Em relagdo ao tema da conjuntura de alta dos pregos
dos alimentos, o Consea recentemente enviou uma FExposi¢cdao de Motivos
a Presidéncia. Como essa questdo tem sido debatida no espaco do

Consea?
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Maria Emilia: N6s temos buscado acompanhar mais de perto a questio
dos precos no Consea e estamos propondo, inclusive, uma espécie de
observatério de pregos. Quanto a isso também é preciso uma analise
mais regional, ja que ha certas dinamicas nas regides que estdo também
afetando os habitos alimentares. Temos que estar atentos porque até o
preco da farinha de mandioca subiu, e a explicacdo generalizada é a de
que o aumento se deu em razido do longo periodo de estiagem no
Nordeste. Mas houve informagoes de que o preco da farinha em
determinada regido da Amazoénia subiu muito porque é uma regido de
expansdo do cultivo do dendé, de contratos do programa de
agrocombustivel da Petrobrdas com os camponeses. O debate do preco
esta associado a uma prioridade nossa que é a de termos no Brasil uma
politica de abastecimento alimentar. O que ndés estamos dizendo é que é
preciso um investimento pesado, sistematico, para mercados populares,
feiras locais, bem como a priorizacdo de feiras agroecolégicas, como
forma de interferéncia sobre o Estado na regulacio de pregos. Sabemos
por outro lado que programas como o PAA incidem também sobre o
preco. A modalidade Formacéo de Estoques, por exemplo, contribui para

regular o preco em determinados contextos.

Essas sado prioridades sobre as quais vamos continuar insistindo: a
politica de abastecimento alimentar, uma politica de regularizacgao
fundiaria, de garantia dos direitos territoriais, retomar para a agenda o
debate da reforma agraria, a reducio no uso dos agrotdxicos, o controle
em relacdo aos transgénicos, e também estamos entrando um pouco
mais no debate sobre consumo. Ha uma acdo de Estado necessaria
porque a publicidade de alimentos no Brasil precisa passar por uma
regulagdo, principalmente a publicidade de alimentos dirigida as

criancas, porque cresce o consumo dos alimentos superprocessados e por
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al se explica o aumento da obesidade. Também é uma prioridade a

efetivacgdo da politica de agroecologia.

Revista IDeAS: Tratando agora de outros espacos em que a senhora
participa, especialmente a Articulacido Nacional de Agroecologia e o
Forum Brasileiro de Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional,
gostariamos de ouvi-la sobre os avangos nas discussées da Politica

Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO).

Maria Emilia: No Consea, debatemos a proposta da politica, mas nao
acompanhamos a elaboracio do plano, porque para isso foi constituida
uma comissdo nacional. Precisamos trabalhar no sentido da interacio
das agendas entre a Comissao Nacional de Agroecologia e o Conselho de

Desenvolvimento Rural e Sustentavel.

A politica de agroecologia com certeza representa uma conquista e em
seu plano ha varias agbes que s@o bastante estratégicas. Gostaria de
realcar, por exemplo, que as sementes entraram no plano nio como
Insumos, mas como parte do eixo de manejo e conservacio dos recursos
naturais. Isso é muito importante porque ganha um outro estatuto

politico.

Outro tema sobre o qual estamos apostando é o da democratizagao do
acesso a fundos publicos, uma vez que ha muitos obstaculos em relacéo
a 1sso hoje. Isso tem dificultado a acdo de organizacbes da sociedade que
apolam os movimentos sociais e pequenas organizacées pelo pais. Outro
aspecto relacionado a politica de agroecologia é a construcao de outra
visdo de assisténcia técnica que, alids, na Articulacdo Nacional de

Agroecologia, chamamos de construgdo coletiva do conhecimento. Por
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1sso, achel interessante que ha um eixo da politica que trata de
conhecimento. Junto da elaboracédo do plano de agroecologia, houve um
grande debate sobre uma chamada publica de ATER (Assisténcia
Técnica Rural) de agroecologia que foi bastante interessante, e também
sobre a participacdo das mulheres. Defendemos, junto com a
representacdo do MDA, a ideia de 30% de recursos destinados para
grupos de mulheres e 50% de participacdo das mulheres em todo o
grupo atendido. Isso trouxe um grande debate também com varias

organizagoes.

A PNAPO ¢é uma prioridade para nés do Consea e ainda estamos
buscando criar mecanismos para afinar um dialogo conjunto. Até porque
alguns programas que sdo parte do debate da politica de agroecologia
tém sido acompanhados pelo Consea, sobretudo o PAA, o PNAE. B
fundamental que essa politica tenha bastante folego e que a gente
consiga ampliar as condi¢ées de disseminar a proposta agroecoldgica
pelo pais. Isso precisa de recursos publicos, e é muito importante que a

politica reacenda o debate sobre a pesquisa.

Ademais, é um dado bastante importante que a politica tenha retomado
uma discussdo como a da constru¢do do conhecimento unindo-a a
questdes classicas como o acesso a terra, os direitos territoriais.
Estamos num momento muito complicado, com um processo muito
célere de privatizacdo da natureza, de restricio de direitos. Se formos
fazer o levantamento da quantidade de propostas que existem no
Congresso Nacional para desconstruir ou limitar esses direitos,
chegamos a um numero assustador. Temos consciéncia de que estamos
na contracorrente. A proposta da agroecologia é uma proposta que
mantém vivo esse embate entre modelos de agricultura, e este é um

embate pesado.
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Outro ponto que acabel ndo mencionando e que dentro do Consea tem
um lugar de proeminéncia sdo os programas na regido do Semiarido: o
Um Milhéo de Cisternas e o Uma Terra Duas Aguas. O Programa Um
Milhao de Cisternas foi criado pelo governo — a pratica ja existia por
parte da sociedade, mas o convénio que é feito com a Articulacdo no
Semidrido Brasileiro (ASA) é acompanhado pelo Consea. Sempre
batalhamos muito pela renovacido desses convénios e nos posicionamos
radicalmente contra as cisternas de polietileno que tém vindo substituir
as cisternas de placa, assim como insistimos com muita veeméncia que é
preciso valorizar e reconhecer esse papel politico-pedagbgico que a
Articulacdo no Semiarido tem ao desenvolver esses programas. Esse
desenvolvimento é feito com participacao social muito ampla e tem uma
pedagogia instalada bem interessante com eficacia educativa e politica.
Inclusive, é gracas ao trabalho da ASA que hoje ndés vemos que vem
ganhando terreno a visdo de convivéncia com o semiarido e ndo de
combate a seca. O combate a seca estd muito associado a propria
industria da seca. A visdo de convivéncia com o semiarido é uma visao
muito mais complexa e que pensa nio apenas o0 acesso a agua, mas a
dinamica social. Aquela realidade requer determinadas tecnologias e
outros caminhos. A agroecologia vem sendo cada vez mais sedimentada
na perspectiva da ASA, como, por exemplo, a necessidade de o poder
publico garantir recursos para as redes de sementes que la existem.
Somos contra substituir as sementes que sdo resistentes a seca, as
sementes locais, nativas, pelas sementes de outras regides ou pelas
sementes hibridas. Temos que garantir que eles tenham recursos para
fazer seus préprios estoques, por familia, por comunidade, e é por isso
que ndés somos muito favoraveis a visao de construcao de redes. Essa é
uma insisténcia nossa: que os programas e as politicas sejam

canalizados para fortalecer o tecido associativo e ndo pensar o individuo

Revista IDeAS, v. 8, n. 1, p. 2.64-295, 2014.



Entrevista com Maria Emilia Lisboa Pacheco... Pagina | 294

beneficiado — a palavra beneficiario, alids, ndo é parte do nosso
vocabulario, mas temos que entender que sado sujeitos de direito e é
preciso fazer essa leitura em cada regido do Brasil. Continuaremos
monitorando e acompanhando com muita atencdo a evolucdo desses

programas com essa concepcio de convivéncia com o semiarido.

Revista IDeAS: Por ultimo, uma curiosidade’ quando foi anunciada sua
gestdo do Consea, uma das principais expressoes utilizadas era a de que
o Conselho tinha pela primeira vez “uma mulher” na presidéncia. O que
1sso significa para a senhora? Como observa sua trajetoria a partir

dessa questio?

Maria Emilia: Acho isso muito curioso! A minha histéria é marcada um
pouco por isso. Por exemplo, quando eu fui presidente do Diretério
Académico (DA) de Servico Social eu era a tnica mulher presidente de
DA no Diretério Central dos Estudantes (DCE). Depois, fui para a
Prefeitura de Jodo Monlevade, e 14 eu era a tUnica mulher diretora de
departamento  entre os  varios departamentos  existentes.
Posteriormente, fui para a Fase e fui a primeira diretora mulher.
Quando fui para o nucleo executivo da ANA, também era a tUnica
mulher. Entfo, isso foi tdo presente na minha histéria que quando
disseram “a primeira mulher na presidéncia do Consea”... Engracado,
nao tinha me ocorrido isso antes, mas nao tenho nenhuma reacao
especifica para me manifestar a esse respeito. E muito mais provéavel
vocé encontrar um numero maior de mulheres discutindo seguranca
alimentar do que um grupo de homens — desde que o tema nfo vire

disputa por recursos ou por poder, porque ai isso muda. Entao, como nés
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estamos na sociedade o tempo todo denunciando, nos posicionando em
relacdo a essas desigualdades, no Consea continuo tendo a mesma
postura que tive nos demais lugares. Insisto em que analisemos como é
que essas desigualdades se manifestam e fico muito atenta aos

comportamentos das pessoas em relacdo as mulheres.

Dessa maneira, ndo ha algo distinto, é uma trajetéria. Eu estou nesse
lugar como estive em outros e, seguramente, com uma consciéncia mais
viva em relacdo as formas de exploracdo e subordinacido das mulheres.
Porque também aprendi com a vida e fui cada vez mais incorporando
um pouco a militancia nesse sentido. A cada momento procurei buscar
uma coeréncia, e alguma rebeldia é necessaria. Ndo podemos abdicar
dela. Existem formas diferentes de manifesta-la, mas acho que, em cada
momento, manifestar a indignacdo e buscar reagir é importante na

construcdo da nossa histéria.
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