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Resumo:

No século XXI, a igualdade de género recebeu importancia pelas organizagées
multilaterais voltadas a extensdo e ao desenvolvimento em dreas rurais,
sobretudo, relacionadas com a erradicagao da pobreza, a seguranga alimentar e
nutricional e a producdo agroecologica. O estudo visou analisar a releviancia da
inclusdao das mulheres em agdes de extensao dirigidas ao desenvolvimento de
areas rurais, considerando o Projeto Quintais Sustentdaveis. De cunho quali-
quantitativo, o estudo de caso fol conduzido em Manoel Viana/RS, por meio de
observagoes, entrevistas, formuldrios e documentos. Os dados foram analisados
com estatistica descritiva e analise de contetido. O Projeto Quintais
Sustentdveis nao anteviu o tema da igualdade de género' nao houve

! Doutorandas do Programa de Pés-Graduacio em Extensdo Rural (PPGExR) da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Rio Grande do Sul, Brasil.
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direcionamento as mulheres rurais. Embora o Projeto estivesse alocado no
ambito de suas atividades na divisdo do trabalho no estabelecimento, a
mercantiliza¢ao dos Quintais Sustentaveis distanciou as mulheres. Concluiu-se
que o potencial do Projeto ndo foi devidamente usufruido em virtude da
auséncia de consideragées sobre igualdade de género.

Palavras-chave: Pobreza rural, Seguran¢a alimentar, Agroecologia, Dominagio
masculina.

Abstract:

On 2Ist century, gender equality became Increasingly important to
multilateral organizations concerned with extension and development in rural
communities, especially when related to interventions towards poverty
alleviation, food security and agroecological production. The present study
aimed to analyze the importance of women’s inclusion in extension activities
towards the development of rural areas, with respect to “Sustainable
Backyards” Project. Mixing qualitative and quantitative aproacches, the case
study was conducted in the city of ManoelViana/RS, through observations,
Interviews, forms and documents. Data were analyzed using descriptive
statistics and content analysis. The “Sustainable Backyards” Project did not
forecast the theme of gender equality: there was not an orientation
towardsrural women. Even though the Project was allocated in the sphere of
their activities in the division of labor at the establishment, women were
dissociated by the commodification of Sustainable Backyards. Thus, it was
concluded that the potential of Sustainable Backyards Project was not fully
enjoyed due to the lack of considerations on gender equality.

Key-words: Rural poverty, Food security, Agroecology, Male dominance.

1. Introducao

Desde seu surgimento nas nag¢ées em desenvolvimento, entre as
décadas de 1950 e 1960, a extensdo rural visou a difusdo de novos
conhecimentos aos agricultores. Tais esforcos, centrados em orientacées
técnicas e na disseminacio de tecnologias, com o intuito de melhorar a
agricultura, acabaram subestimando a atuacdo das mulheres rurais,
ignorando as desigualdades de género encontradas nesse ambito.

Apenas a partir da década de 1960 em diante, em virtude do surgimento
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do livro O papel da mulher no desenvolvimento econdomico, da
economista Ester Boserup, na Dinamarca, as relagoes de género foram
inclusas nas analises dos servicos de extensdo voltados as areas rurais
(MEAS, 2013).

Em sintese, as relacées de género referem-se a um complexo
sistema de relagdes de dominacgéo socialmente criadas e mantidas entre
homens e mulheres, as quais nio se referem as diferencas bioldgicas,
mas sim as estruturas sociais e culturais determinantes do “ser homem”
e do “ser mulher” em dados contextos espaco-temporais. A defini¢do do
ser homem e do ser mulher resulta, inicialmente, da divisdo do
trabalho®, em que os homens conduzem as atividades de Aambito
produtivo e as mulheres, as de ambito reprodutivo. Nesse sentido, o
género é uma construcio socioldgica, isto é, uma categoria de analise
relacional, socialmente construida com o intuito de responder a
necessidade de diferenciar os sexos biolégicos por meio de suas funcdes
sociais, distinguindo comportamentos femininos dos masculinos, sendo
estes sustentados nas relacdes de poder vigentes nas sociedades (WB,
2003; WB; FAO; IFAD, 2012).

Em virtude disso, muitas dimensodes da vida em sociedade sio
vivenciadas diferentemente por homens e mulheres. Nesse sentido,
estes manifestam preferéncias, interesses e prioridades distintas; as

desigualdades e diversidades enfrentadas sustentam-se no ser

2 Em sintese, a divisdo sexual do trabalho em produtivo, vinculada aos homens,
e reprodutivo, atrelado as mulheres, é uma construcio social da modernidade.
Assim, historicamente, os homens vém sendo associados as atividades
capitalistas e remuneradas, realizadas no espaco publico, enquanto as
mulheres sdo restritas as atividades domésticas e ndo remuneradas realizadas
no espaco privado. Tendo em vista as particularidades do trabalho reprodutivo,
na maioria das vezes este ndo é verdadeiramente reconhecido como trabalho,
dando inicio a uma série de desigualdades de género que colocam as mulheres
em situag¢des de vulnerabilidade, desencadeando a luta por equidade. Essa
divisdo sexual do trabalho costuma ser muito claramente delimitada nos
contextos rurais NEVES; MEDEIROS, 2013).
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masculino ou feminino, os quais experienciam oportunidades, obstaculos
e desafios diferentes, e sido afetados, assim como contribuem
diferentemente para o desenvolvimento socioeconémico (WB, 2003).
Contudo, sendo uma construcio sociolégica, a categoria género
também ¢é passivel de desconstrucdo e reconstrucio. Nesse ambito, as
acoes de extensdo voltadas ao desenvolvimento de areas rurais sdo
consideradas de suma relevancia. Cada vez mais, as relagbes de género
vém sendo observadas em orientagbes de organizagoes multilaterais de
desenvolvimento como essenciais em termos de combate a pobreza,
seguranca alimentar e nutricional e producdo agroecolégica. Essas
defendem a necessidade de envolvimento das relagbes de género em
todas as acoes de extensdo direcionadas ao desenvolvimento de areas
rurais, sendo assim um elemento considerado “transversal” as mais
variadas tematicas (IFAD, 2000; WB; FAO; IFAD, 2012; OXFAM, 2013).
Diante do exposto, este estudo tem como objetivo analisar a
relevancia da inclusdo das mulheres rurais em acbes de extensio com
vistas ao desenvolvimento de areas rurais vinculadas a erradicacdo da
pobreza, seguranca alimentar e nutricional e producao agroecologica. De
maneira especifica, o estudo visa caracterizar o Projeto Quintais
Sustentaveis como estratégia de desenvolvimento em dareas rurais
reformadas, atentando a seus intuitos e eixos centrais e verificando a

atuacao das mulheres rurais no ambito do Projeto.

2. Referencial Tedrico: género na extensio e no desenvolvimento em

areas rurais

Em 2000, autoridades mundiais de mais de 190 na¢ées reuniram-
se na sede da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em Nova York,

onde firmaram a Declaragdo e os Objetivos de Desenvolvimento do

Revista IDeAS, v. 10, n. 1-2, p. 160-198, 2016 [publicado em junho de 2018].



E as mulheres rurais? O projeto .... Pagina | 164

Milénio. Entre eles, encontram-se a “igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres”. Esse intuito esteve voltado, inicialmente, a
educacdo e, mais tarde, foi estendido envolvendo outras esferas.

Tendo em vista o alcance da Declaracdo e dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a ONU trouxe a tona a tematica de género
nas agendas globais de desenvolvimento, associada ao combate a
miséria e a fome, assim como a consolidacdo da sustentabilidade.
Segundo o Férum Global de Servicos de Consultoria Rural (Gfras), o
papel das mulheres na agricultura estd se tornando centro de atengoes,
assim como a inten¢do de melhorar a seguranca alimentar e nutricional
das familias pobres, com o intento de um desenvolvimento sustentavel
(GFRAS, 2012).

As desigualdades de género costumam atravancar as estratégias
de extensao e desenvolvimento em areas rurais. A falha em reconhecer
as diferentes fungdées dos homens e das mulheres rurais dissemina
informagoes erroneas as acoes de extensao e desenvolvimento, causando
o seu insucesso (WB; FAQ; IFAD, 2012).

Desse modo, as acbes de extensdo e desenvolvimento ainda nao
conseguem enfrentar os obstaculos a participagao efetiva das mulheres
rurais. Elas ainda tém dificuldades em influenciar as discussdes sobre
programas e projetos de agricultura. Até mesmo os servigos de extensao
rural sdo estruturados em complexas relacdes de género, afetando sua
capacidade. A extensdo rural normalmente é baseada nas necessidades
do sexo masculino, e é resultado de organiza¢cbes dominadas por
homens. Desse modo, os servigos de extensao rural deveriam trabalhar
toda a familia, em vez de somente algumas pessoas. Quando a
interdependéncia sistémica do trabalho das mulheres e dos homens

rurais for explicitamente reconhecida, as ac¢oes de desenvolvimento
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surtirdo mais efeito (GLOBAL DONOR PLATFORM FOR RURAL
DEVELOPMENT, 2010).

Para o Banco Mundial (WB), a Organizacio das Nacdes Unidas
para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO) e o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (Ifad), considerar as mulheres nas acdes de
desenvolvimento, tentando minimizar as desigualdades de género, é de
extrema relevancia, sobretudo em areas rurais em situacio de miséria.
Desconhecer ou desmerecer essas desigualdades é nocivo em termos
sociais, dificultando a superacdo da pobreza. Embora muitas acgoes de
desenvolvimento voltadas as areas rurais consigam suscitar resultados
exitosos, afetam negativamente as mulheres e as criancas, com o
aumento da estratificacdo socioecondémica (WB; FAO; IFAD, 2012).

Conforme o Grupo Neuchatel, a extensio rural tem sido criticada
em virtude de um fraco e vago comprometimento com a reducio da
pobreza. Comumente, o fracasso da extensdo em trabalhar com os
pobres rurais estd relacionado com a desconsideracdo de aspectos
essenciais, como os relacionados ao género, que poderiam colaborar com
a reducdo da pobreza NEUCHATEL GROUP, 2003). De acordo com a
Plataforma de Doadores Globais para o Desenvolvimento Rural,
condicionar melhorias a agricultura das mulheres é um dos meios mais
relevantes de reduzir a pobreza (GLOBAL DONOR PLATFORM FOR
RURAL DEVELOPMENT, 2010).

N&o somente a pobreza constitui o maior fator de inseguranca
alimentar e nutricional, mas também as desigualdades de género
presentes ao longo de toda a cadeia de produgdo de alimentos, “desde a
propriedade rural até o prato”, dificultam a obtencio destes. Maximizar
o impacto do desenvolvimento sobre a seguranca alimentar e nutricional
implica reconhecer o papel das mulheres como agricultoras e como

principais cuidadoras de suas familias. A seguranga alimentar e
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nutricional é uma meta fundamental do desenvolvimento em Areas
rurais, sendo essencial em termos socioeconémicos (WB; FAO; IFAD,
2012).

De acordo com o IDS Knowledge Services (2012), género e
seguranca alimentar sio temas entrelacados. Assim, a solugdo da fome e
a amenizacido das situacées de pobreza envolvem um desafio ao atual
modelo de desenvolvimento sustentado em desigualdades. Embora se
tenha a consciéncia de que “as mulheres alimentam o mundo”, tendo em
vista suas atividades como produtoras, processadoras, cozinheiras e
servidoras de alimentos, tais papéis ainda sio incompreendidos e,
sobretudo, subestimados, j4 que elas ainda sdo, em muitas realidades,
impedidas de controlar a terra, limitadas em seu acesso aos recursos e
até aos mercados. Isso demonstra a existéncia de conflitos entre os
géneros, em que a pauta é o poder.

Para o Gfras (2012), se as mulheres tivessem o mesmo acesso que
os homens aos recursos agricolas, elas aumentariam a sua renda em 20
a 30%, ampliando a agricultura em suas nac¢ées em desenvolvimento em
2 a 4% e reduzindo o nimero de subnutridos no mundo de 12 a 17%. Por
esse angulo, as mulheres rurais sio agentes sociais de extrema
relevancia a seguranca alimentar e nutricional, sobretudo de familias de
agricultores empobrecidos (WB; FAO; IFAD, 2012).

Dessa maneira, ndo somente as acbes dirigidas a reducdo da
pobreza, mas também aquelas voltadas a seguranca alimentar e
nutricional realizadas no ambito da extensdo rural, serdo muito mais
eficazes se desafiarem as relacdes desiguais de poder entre os géneros.
Isso significa abordar as restrigoes em torno do acesso das mulheres aos
recursos, as responsabilidades e as cargas de trabalho desiguais que
perpetuam a pobreza, deixando-as, muitas vezes, exaustas e

desnutridas. Significa mudar as atitudes e crencas de todos na
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sociedade sobre os papéis de género e relagbes de poder - incluindo,
sobretudo, os homens e, também, os meninos (IDS KNOWLEDGE
SERVICES, 2012).

N3#o obstante, segundo o Gfras (2012), o acesso das mulheres a
servicos de extensdo eficazes, que abordem questbes relacionadas ao
combate a pobreza e a seguranca alimentar e nutricional, aumentando
seu conhecimento sobre sistemas agricolas orientados a melhorias
sustentaveis no cultivo de alimentos, também é de suma importancia a
esses objetivos.

Em concordancia, nos ultimos anos, também a producio
agroecolédgica, relacionada a erradicacdo da pobreza e a seguranca
alimentar e nutricional, tem se consolidado como assunto de interesse
das organizag¢bes multilaterais no que se refere ao desenvolvimento das
4areas rurais, enfatizando a relevancia das mulheres nesse contexto. De
acordo com a ONU (2010), a elevada diversificacio e a reduzida
utilizacdo de insumos externos em relagdo a agricultura favorecem as
mulheres rurais, tendo em vista as dificuldades comuns enfrentadas no
acesso a determinados servicos. Desse modo, a agroecologia é
determinante na seguranca alimentar e nutricional das familias rurais,
consistindo em uma estratégia relevante no combate a pobreza (FAO,
2015).

N3ao obstante o acesso mais amplo das mulheres rurais no ambito
da agroecologia, os resultados ndo serdo automaticos. Assim, as agoes de
desenvolvimento envolvendo a agroecologia s6 chegarido aos resultados
imaginados se adotadas medidas direcionadas a este género (ONU,
2010). Portanto, o combate & pobreza e a garantia a seguranca
alimentar e nutricional somente serdo alcancados se consideradas, nas

acoes de desenvolvimento, as relacbes de género em suas mais variadas
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dimensdes, incluindo as relacdes com os recursos naturais (WB; FAO;
IFAD, 2012).

Para a Oxfam (2013), as acdes de extensio e desenvolvimento em
areas rurais devem levar em consideracao as politicas gerais, o grau e a
natureza da participacdo das mulheres, as tradi¢ées locais, o capital
social e as relagbes domésticas, incluindo a divisdo do trabalho
relacionada ao género. E importante analisar esses fatores sob uma
perspectiva de género, ao se projetar intervencgoes.

De acordo com o Ifad (2000), essa andlise de género permite
identificar e analisar, nos contextos rurais, os fatores que limitam ou
facilitam a participacdo igualitaria de homens e mulheres no
desenvolvimento; quem faz o que no seio das familias e comunidades; os
recursos sobre os quais homens e mulheres tém acesso e controle; e as
necessidades e prioridades de ambos os sexos. Juntas, essas variaveis
sdo chamadas de “organizacdo de género’, e sio particulares ao
contexto. Como as relagdes de género sdo um constructo social, elas
podem ser alteradas. Assim, é responsabilidade dos extensionistas
rurais, como agentes de desenvolvimento, apoiar a transformacido das
familias e comunidades rurais visando construir sociedades mais
democraticas e igualitarias. Os programas e projetos sao instrumentos
para a implementacido de politicas publicas e criados para induzir ou
reforgar processos de mudanga. Embora as sociedades rurais sejam
baseadas em tradicGes e costumes, estes eventualmente mudam com o
passar do tempo. O mesmo é verdade para as relagdes de género. Logo,
as agbes de desenvolvimento rural devem assegurar a integracdo da
perspectiva de género em todas as atividades, a fim de contribuir para a
criacdo de uma sociedade mais equitativa.

B importante incorporar a perspectiva de género por meio de

duas dimensées: a material e a ideoldogica. No desenvolvimento rural, a
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dimensio material refere-se a uma abordagem instrumental, que
procura corrigir as iniquidades de género, enquanto a ideolégica refere-
se a uma abordagem transformadora, que tenta solucionar as causas
das desigualdades de género. Portanto, se os programas e projetos de
desenvolvimento contribuem para mudar condi¢goes de vida das
populacbes rurais, de modo substancial, eles devem abordar tanto a

dimensio material quanto a ideolégica (IFAD, 2000).

Procedimentos Metodolégicos

Este estudo foi conduzido pelo método de investigacio mista,
utilizando as abordagens cientificas “quantitativa” e “qualitativa”, em
uma andalise combinada. Em concordancia com os intuitos do estudo, a
investigacdo mostrou carater exploratério, visando mais intimidade e
clareza sobre o Projeto Quintais Sustentaveis e sobre seus vinculos (ou
nio) com as mulheres rurais.

O estudo foi desenvolvido no formato de estudo de caso que,
segundo Gil (2011), consiste na combinacdo de diversas técnicas de
coleta de dados, desencadeando a analise de um fendémeno em seu
contexto, atentando as suas singularidades. Em termos amostrais,
realizou-se um estudo de caso de meio geografico, selecionado por
critérios intencionais referentes a acessibilidade (PIRES, 2010), no
municipio de Manoel Viana, estado do Rio Grande do Sul, Brasil.

Manoel Viana situa-se na mesorregidao do Sudoeste Rio-
Grandense e na microrregiio Campanha Ocidental do Rio Grande do
Sul. O municipio exibe uma area de 1.390,7 km? e, conforme o Censo
Demografico de 2010, conta com uma populac¢ido de 7.074 habitantes. No
meio rural, encontram-se 24,2%, isto é, 1.710 habitantes. Desses, 967

sdo homens (56,5%) e 744 mulheres (43,5%) (IBGE, 2010). Além disso,
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os dados do Censo Agropecudario de 2006 mostram a predominancia de
estabelecimentos rurais masculinos no municipio. Dos 453
estabelecimentos, somente 10,3% sdo conduzidos por mulheres IBGE,
2006). As principais atividades desenvolvidas no municipio sfo a
sojicultora e a rizicultura (IBGE, 2006), que em 2014 representaram
areas de 30.000 e 3.064 hectares, respectivamente. Do mesmo modo, a
bovinocultura constitui outra importante atividade, contando com um
rebanho de 99.719 cabecas no mesmo ano IBGE, 2014a; 2014b).

Em termos de Reforma Agraria, existem dois assentamentos no
municipio: Santa Mercedes e Santa Maria do Ibicui. Destes, somente no
ultimo foi desenvolvido o Projeto Quintais Sustentaveis. Logo, o estudo
de caso foi realizado nesse assentamento. Das 226 familias assentadas
no Santa Maria do Ibicui, aproximadamente 25% receberam os Kkits
agroecolégicos do Projeto.

Para o estudo de caso, as técnicas de coleta de dados foram
documentos, entrevistas, formularios e observacées. Os documentos
foram utilizados com o objetivo de analisar o Projeto Quintais
Sustentavels em termos tedricos, e constavam de relatérios e
estatisticas oficiais do Projeto obtidos com instituigdes vinculadas a ele,
como o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS),
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), a
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo do
Estado do Rio Grande do Sul (SDR/RS), o Programa de Assisténcia
Técnica Social e Ambiental (Ates), entre outros.

As entrevistas de roteiro semiestruturado foram realizadas com
informantes-chave do estudo, visando obter uma visdo mais
generalizada do Projeto Quintais Sustentaveis. Assim, foram
entrevistados: 1 funcionario da SDR/RS, encarregado do Projeto

Quintais Sustentaveis; 1 colaborador da Ates incumbido dos
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assentamentos de Reforma Agraria de Manoel Viana; e 1 extensionista
da Associagdo Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensiao Rural/Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia
Rural (Emater/Ascar-RS) vinculado a Ates no assentamento Santa
Maria do Ibicui e seus Quintais Sustentaveis.

Ja os formularios, com perguntas abertas e fechadas, foram
utilizados em 7 estabelecimentos rurais visitados, envolvidos no Projeto,
com acompanhamento da extensionista da Emater/Ascar-RS
entrevistada. Tendo em vista o intuito maior deste estudo, esses
formularios foram direcionados as mulheres, quando isso se mostrou
possivel. A caracterizacdo dos casais a frente dos estabelecimentos

rurais envolvidos no estudo encontra-se resumida no Quadro 1.

Quadro 1 — Caracterizagio dos casais a frente dos estabelecimentos rurais
envolvidos no estudo no assentamento Santa Maria do Ibicui, Manoel Viana,

RS
Idade Tempo ,
Estabelecimento | Entrevistado Escolaridade Area (ha)
(anos) Assent. (anos)
A Mulher 41 Analfabeta 6 26
B Mulher 55 Analfabeta 16 26
Homem 58 E. F. Inc.* 16 26
C Homem 40 Analfabeto 8 26
D Homem 55 E. F. Inc.* 16 26
E Mulher 32 E. F. Inc.* 16 26
I Mulher 52 E. F. Inc.* 16 26
Homem 47 E. F. Inc.* 16 26
G Mulher 32 E. F. Inc.* 16 26

* Ensino Fundamental Incompleto.
Fonte: Elaboracao das autoras.

Durante as visitas, também foram realizadas observacoes
assistematicas, focadas nas caracteristicas dos estabelecimentos rurais,
na situacdo dos kits agroecologicos dos Quintais Sustentaveis e nas

dinamicas familiares.
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As informacgbes quantitativas foram abordadas mediante
estatistica descritiva, utilizada no resumo dos dados coletados e na
analise de suas variacées, organizando-os por meio de medidas
descritivas (AGRESTI; FINLAY, 2012). J4 as informacdes qualitativas
foram tratadas conforme a metodologia de anilise de conteudo, que
consiste na organizagdo e sistematizacido das informacgdes por

concomitante descricdo, inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 2011).

3. Quintais Sustentaveis: superacdo da pobreza, seguranca
alimentar e nutricional e producdo agroecolégica nos

assentamentos rurais gatchos

No ano de 2011, diante das estatisticas alarmantes sobre a
pobreza no Brasil veiculadas no Censo de 2010, o MDS estabeleceu a
ambiciosa meta de solucionar esse cenario extremo pelo entdo intitulado
Plano Brasil Sem Miséria. Considerando a pobreza como um fenémeno
com Inumeras dimensdes, o Plano envolveu estratégias variadas,
centradas em diversas vulnerabilidades. Assim, a manifestacdo da
pobreza nio foi analisada apenas por meio da insuficiéncia de renda,
mas também da insegurancga alimentar, do escasso acesso a educacéo,
saude, energia elétrica, agua, moradia e da intrincada insercdo no
mundo do trabalho, entre outras (MDS, 2014).

Perante esses desafios, o Plano foi estruturado em torno de trés
eixos: garantia de renda (para alivio imediato da situacio de pobreza),
inclusdo produtiva (para aumentar as capacidades e as oportunidades
de trabalho e geracdo de renda entre as familias mais pobres do campo e
da cidade) e acesso a servicos (para melhorar as condicdes de educacéo,

saude e cidadania das familias) (MDS, 2014).
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Com relacio as areas rurais e suas singularidades, as acbes mais
relevantes e direcionadas do Brasil Sem Miséria ocorreram por
intermédio da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), e foram
situadas no eixo de inclusio produtiva. Segundo o Censo Demografico de
2010, a distribui¢do da extrema pobreza entre as areas rurais e urbanas
indicava valores préximos: 47% no rural e 53% no urbano. Entretanto,
em relacdo a incidéncia da pobreza, a situacdo das areas rurais
chamava a atencido: 1 em cada 4 familias do meio rural estava em
situacido de extrema pobreza (IBGE, 2010). Assim, enquanto 5% da
populacido urbana era caracterizada como extremamente pobre, 25% da
populagao rural encontrava-se nesta situagao, isto é, com renda mensal
familiar inferior a R$ 77,00 por pessoa.

Nao obstante, o diagnéstico da situagdo nas areas rurais
mostrava familias vivendo em condi¢ées de inseguranca alimentar, em
razdo da confluéncia de varios fatores, como a escassez de
infraestrutura necessaria a agricultura. Assim, as atividades eram
restritas e a comercializacdo dos excedentes também. Nesse sentido, a
erradicacdo da pobreza nas 4areas rurais envolvia transformacoes de
cunho qualitativo e quantitativo na agricultura, melhorando,
Inicialmente, a alimentacdo das familias e, também, facilitando o acesso
aos canais de comercializacio como forma de geracdo de renda (MDS,
2014). Em virtude disso, foi estabelecida uma “rota de incluséo
produtiva” voltada as familias rurais, com o intuito de funcionar como
uma esteira, na qual os agricultores seriam alvo de diferentes acoes.

O Plano Brasil Sem Miséria foi langado com a meta de atender
253 mil familias de agricultura familiar, dentre elas, 50 mil deveriam
ser de assentados da Reforma Agraria. Nessas, além de enfatizar a
inclusdo social por meio da integracdo ao Cadastro Unico para os

Programas Sociais do Governo Federal - favorecendo o acesso ao Bolsa
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Familia, Brasil Sorridente, Brasil Carinhoso, Agua para Todos e Minha
Casa Minha Vida -, o Plano focou também na inclusio produtiva através
do Fomento as Atividades Produtivas Rurais, conforme instituiu o
Decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011 (BRASIL, 2011).

Todavia, o Fomento as Atividades Produtivas Rurais nio foi
executado nos assentamentos do Rio Grande do Sul, pois nesse estado
foi formalizado, de maneira singular, um convénio entre Governo
Federal e governo estadual, pela transferéncia de recursos financeiros
(aproximadamente R$ 16 milhdes) do Programa Brasil Sem Miséria do
MDS a SDR/RS. Esse convénio estabilizou-se em torno do “Projeto
Quintais Sustentaveis: apoio para a estruturacdo e producio
sustentavel de alimentos”, com caracteristicas afins a estratégia de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais realizada nos outros estados.

Conforme a SDR/RS (2012), o Projeto Quintais Sustentaveis
comecou a ser desenvolvido no estado do Rio Grande do Sul ainda em
dezembro de 2012. A sua elaboragdo foi resultado de um esforco
conjunto envolvendo diversos agentes sociais, como a SDR/RS, além das
varias entidades atuantes na reforma agraria dentro do contexto
institucional do estado, isto é, as prestadoras dos servigos do Programa
de Assisténcia Técnica Social e Ambiental (Ates) nos assentamentos.
Atualmente, os servicos da Ates estdo vinculados a Emater/RS-Ascar, a
Cooperativa de Prestacdo de Servicos Técnicos (Coptec), ao Centro de
Tecnologias Alternativas e Populares (Cetap) e ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Ndo obstante, ainda existem
contribuicées da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e da Cooperativa Central dos Assentamentos do Rio Grande
do Sul (Coceargs). Desse modo, a construcdo do Projeto Quintais
Sustentaveis se desenvolveu de forma coletiva, em que todas as

organizagoes envolvidas contribuiram na formatagdo final do Projeto.
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Insta, ainda, observar que o Projeto Quintais Sustentaveis foi concebido
sob a influéncia de dois outros projetos previamente elaborados pela
equipe do Cetap, com o intuito de incentivar e apolar a producio
agroecolégica. Em conformidade com os objetivos do Plano Brasil Sem

Miséria, o Projeto Quintais Sustentaveis foi elaborado com o intuito de:

reduzir a pobreza rural, abrindo caminhos para a inclusao social
e produtiva de familias assentadas em situacio de pobreza e
inseguranca alimentar, através da implementacido de agGes de
apoio para a producio sustentavel de alimentos com a utilizac¢do
de tecnologias e insumos agroecolégicos, buscando a seguranca
alimentar e nutricional das familias beneficiadas, e a geracédo de
renda para as mesmas (SDR/RS, 2012, p. 12, grifos nossos).

Metodologicamente, o Projeto Quintais Sustentaveis foi efetivado
nas regides Central, Fronteira Oeste, Metropolitana, Noroeste Colonial,
Norte e Sul do estado, onde existem 343 assentamentos, organizados em
20 nucleos operacionais. Com base nas informacbes do Sistema
Integrado de Gestdo Rural da Ates (Sigra), as quais mostram dados
detalhados de todos os assentamentos, foram identificadas as familias
em situacdo de miséria a serem incluidas no Projeto Quintais
Sustentaveis. Os critérios utilizados nessa sele¢cdo foram: registro no
Cadastro Ijnico, recebimento do Bolsa Familia, inexisténcia de cultivos
destinados ao autoconsumo e exclusio de organizagdes rurais, como
associacoes, sindicatos, cooperativas etc. (SDR/RS, 2012).

Levando em consideracio esses critérios, das mais de 13 mil
familias assentadas no Rio Grande do Sul, 2.322 foram selecionadas e
inclusas no Projeto Quintais Sustentaveis, totalizando 10.124
beneficiarios, entre idosos, adultos, jovens e criancas, do sexo masculino

e feminino. Selecionadas as familias, foram realizadas reunifes com

elas, visando sensibiliza-las e mobiliza-las. Posteriormente, foram
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obtidos e distribuidos os kits agroecolégicos entre as familias
selecionadas (SDR/RS, 2012).

Assim, do total de familias preliminarmente selecionadas,
aproximadamente 80% concordaram em participar do projeto. Os
beneficiarios aderiram a um termo de compromisso, por meio do qual se
comprometeram a participar de reunides, oficinas, cursos e palestras
acerca do projeto, assim como implementar os Kkits agroecoldgicos,
destinando os produtos recebidos de forma adequada e garantindo sua
manutencdo. Ademais, os participantes responsabilizaram-se pela
comercializagio do excedente da produc¢do nos programas institucionais
de aquisicdo de alimentos, quais sejam: Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae),
ou mesmo em iniciativas locais e regionais de comercializacéo, tais como
feiras municipais de comercializacio de alimentos organicos (SDR/RS,
2012).

Os kits agroecologicos foram concebidos e dimensionados com a
finalidade de estabelecer 2 hectares de sistemas de cultivos alimentares
diversos na area de cada familia de assentados. A ideia do kit é utilizar
somente insumos e técnicas agroecoldgicas, garantindo alimentos
saudaveis e nutritivos, ofertados regularmente durante todo o ano. Cada
kit agroecolégico contou com itens de irrigacio (aspersores, canos e
afins); infraestrutura produtiva (telas, carrinho de m#o, sombrite,
ferramentas, entre outros); conservacio do solo (fertilizantes e
corretivo); mudas (frutiferas e florestais) e sementes (forrageiras) (SDR/
RS, 2012).

Nao obstante, entregues os kits agroecoldgicos, o Projeto
Quintais Sustentaveis também anteviu o treinamento das familias
assentadas, através de diversas atividades coletivas e individuais, como

oficinas de conservacdo de solos, mutirdes de estruturacdo dos cultivos
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agroecolégicos, cursos sobre cultivos de autoconsumo, visitas técnicas
etc., até o final do ano de 2015 (SDR/RS, 2012).

Para as familias envolvidas, o “Quintais Sustentaveis” mostra-se
relevante no rompimento da condi¢édo de isolamento delas, favorecendo
sua insercio em diversas acdes. Até entdo, essas familias com mais
vulnerabilidade social ndo estavam sendo devidamente atendidas.
Assim, acredita-se na relevancia do Projeto Quintais Sustentaveis como
uma “alavanca” de insercdo dessas familias na rota de inclusio
produtiva rural, aproximando-as dos extensionistas vinculados a Ates e
favorecendo, entdo, a materializacido de intervencdes futuras (SDR/RS,
2012).

Diante o exposto, nota-se que o Projeto Quintais Sustentaveis
estruturou-se sobre trés eixos: 1) erradicacio da pobreza; 2) seguranca
alimentar e nutricional; e 3) produgio agroecolégica. Esses eixos estdo
interconectados e conferem as singularidades da acdo de
desenvolvimento rural concernente a este Projeto. Em sintese, a
concretizacio do eixo producio agroecoldgica favorece a consolidacio do
eixo seguran¢a alimentar e nutricional e este, por sua vez, leva a
materializacdo da erradicagdo da pobreza. Embora o eixo producgdo
agroecolégica seja o alicerce dos Quintais Sustentaveis, é o menos
evidenciado e esmiucado nos documentos do Projeto. A maior atencio
concentra-se sobre o eixo erradicacdo da pobreza, consistente em seu
arremate maior. Essas singularidades encontram-se ilustradas na

Figura 1.

Revista IDeAS, v. 10, n. 1-2, p. 160-198, 2016 [publicado em junho de 2018].



E as mulheres rurais? O projeto .... Pagina |178

Figura 1 — Eixos estruturantes do Projeto Quintais Sustentiveis e suas
interconexoes

SEGUR;B'\'Q.!CA ALIMENTAR E NUTB,KEIONAL

PRODUCAO AGROECOLOGICA

Fonte: Elaboracao das autoras.

Curiosamente, embora se sustente sobre os eixos erradicacdo da
pobreza, seguranca alimentar e nutricional e producio agroecolédgica, o
tema igualdade de género nao foi antevisto no Projeto Quintais
Sustentaveis. Considerando a realidade dos estudos internacionais de
carater institucional sobre a extensdo e o desenvolvimento em Areas

rurais, 1sso é, no minimo, incoerente.

4. As Mulheres Rurais e os Quintais Sustentaveis: controvérsias

entre produgao e reprodugéo

O Projeto Quintais Sustentaveis encontrou uma série de
embaracos no desenvolvimento de seus eixos estruturantes,
concernentes a producido agroecolégica, seguranca alimentar e
nutricional e erradicacdo da pobreza, tornando necessarios
esclarecimentos referentes as contendas entre o Projeto “imaginado” e o
Projeto “realizado”.

No que diz respeito ao eixo producdo agroecoldgica, os

transtornos envolveram os Kkits agroecoldgicos, considerados como
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matriz do Projeto Quintais Sustentaveis. Inicialmente, ocorreu um sério
atraso na entrega desses kits. De acordo com o idealizado, eles deveriam
ter sido distribuidos em junho, julho e agosto, mas isso s6 ocorreu em
novembro e dezembro de 2014. Em funcio desse retardamento, o item
“mudas” sofreu avarias. Assim, varias mudas florestais e frutiferas, tais
como a acacla negra, amoreira preta, figueira, goiabeira, laranjeira,
limoeiro, pessegueiro, romazeira, tangerineira e videira, alcancaram as
areas reformadas em momento inconveniente ao plantio. Ainda no
tocante ao item mudas, os assentados ressaltaram o vigor reduzido
delas, afetando negativamente sua sobrevivéncia. Essas circunstancias
acarretaram um indice de desenvolvimento ruim a essas mudas,
considerando sua resisténcia insuficiente as adversidades climaticas.
N3ao obstante, muitas mudas anunciadas néo foram inclusas em todos os
kits.

Esses vieses encontram-se evidenciados nos relatos de varios

agricultores e agricultoras:

As mudas vieram fora de época pra nés. E ainda vieram sé
metade das mudas, parte ainda morreu. Eram pra ser 90 mudas
de frutas, mas a gente s6 recebeu 42. Umas ainda morreram.
Ficaram umas 35 s6 (AGRICULTOR F).

A gente ficou sabendo que os kits tinham chegado s6 4 dias
depois. O pessoal ja tinha até plantado as mudas. A gente ficou
com o que sobrou. Ai no nosso kit faltou um monte de coisa
(AGRICULTORA F).

As mudas dos Quintais pegaram 30% porque vieram fora do
padrdo e ndo tiveram época pra chegar... O bom foram as
mangueiras, as bombas [materiais de irrigacdo]...

(AGRICULTOR O).

Em virtude disso, o Projeto Quintais Sustentaveis, que
vaticinava a estruturacdo de 2 hectares com cultivos alimentares
diversos, acabou viabilizando, em média, somente 0,5 hectare em cada

estabelecimento.
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Como se ndo bastasse, em virtude das caracteristicas economicas
das licitagoes, pelas quais os kits agroecolégicos foram constituidos, os
itens “irrigacao” e “infraestrutura”, incluidos neles eram defectivos.
Durante as visitas realizadas aos estabelecimentos rurais, observaram-
se casos de sistemas de irrigacdo em vias de inutilizacdo, em virtude das
mas condi¢cdes de seus componentes. Ainda, em razdo do atraso na
entrega dos kits agroecolégicos, as atividades de treinamento das
familias também foram atingidas. Durante uma das visitas realizadas,
observou-se a extensionista ensinando um assentado a instalar o
sistema de irrigacdo via aspersido, que até entdo se encontrava
encaixotado, pois o agricultor nfo sabia como utiliza-lo. Em outro caso, o
sistema de irrigacdo nao foi instalado por causa da falta de agua no
estabelecimento, mostrando como o Projeto Quintais Sustentaveis néo
considerou as singularidades das realidades vivenciadas pelas familias
rurais atendidas.

Além disso, nem todos os estabelecimentos estudados seguiram
0s principios agroecologicos em seus Quintais. No estabelecimento rural
B, era feito uso de agrotoxicos, e no estabelecimento rural G, de
fertilizantes sintéticos. E ndo apenas isso, de acordo com os relatos da
extensionista da Emater/Ascar-RS entrevistada, outros
estabelecimentos rurais estudados também faziam uso de insumos
externos contrarios a agroecologia, mas ndo haviam informado nos
formularios.

Todos esses embaragos no eixo producgido agroecolégica afetaram
negativamente o eixo seguranc¢a alimentar e nutricional, restringindo os
alimentos produzidos em termos de qualidade e quantidade. Ainda
assim, muitas das familias assentadas favorecidas com o Projeto
Quintais Sustentaveis vislumbraram melhorias nessa esfera, como

mostraram os relatos: “Acho que vai melhorar bastante nossa
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alimentagao. Fu ainda nao consegui produzir porque o pomar ainda vai
dar resultado, mas ja td melhorando” (Agricultor B); “O Projeto foi bom
porque sobrou mais pra alimentacdo do dia a dia” (Agricultor D).
Entretanto, vale ressaltar que embora o Projeto tenha antevisto
a distribuicdo dos kits agroecolégicos entre familias para as quais os
cultivos destinados ao autoconsumo eram inexistentes, em 100% dos
estabelecimentos rurais estudados (sete estabelecimentos) as familias
favorecidas contavam anteriormente com horta e/ou pomar, como ilustra

o relato abaixo.

O kit ajudou um pouco, porque ja vinha trabalhando nesse foco.
Deu um pouco mais de lucro, mas nio mudou muita coisa. [...]
Nao mudou muito na propriedade porque ja trabalhava com
1sso. A ideia é melhorar cada vez mais. Quando recebi o kit
tinha horta (morango), mas nfo tava como t4: foi uma emenda a

mais (AGRICULTOR C).

Assim, a seguranca alimentar e nutricional defendida nos relatos
dos assentados nao foi resultado exclusivo do Projeto Quintais
Sustentaveis, remetendo também a hortas e/ou pomares desenvolvidos
anteriormente, por meio de outros projetos ou iniciativa prépria das
familias. Esse foi o caso de inuimeros outros cultivos alimentares
encontrados nos estabelecimentos rurais estudados, nio inclusos nos
kits agroecoldgicos, como o das mudas de olericolas. Embora previstas,
elas ndo foram entregues aos assentados. Nessa realidade, o Projeto
contribuiu no sentido de melhorias, permitindo, por exemplo, o
cercamento, a irrigacio e o sombreamento das hortas.

O eixo erradicacio da pobreza, por sua vez, sofreu consequéncias
dos eixos producio agroecolégica e seguranca alimentar e nutricional.
Os embaragos nos eixos anteriores tornaram o Projeto Quintais
Sustentaveis pouco efetivo nesse sentido. Embora a erradicacio da

pobreza tenha sido eficiente ao acarretar melhorias sobre a alimentacéo
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das familias estudadas, em termos de renda, nio foram constatados
resultados. Infelizmente, o Projeto Quintais Sustentaveis, no momento
da realizacdo do estudo, ainda ndo estava viabilizando
significativamente excedentes a comercializacdo, se restringido ao
autoconsumo. Embora o Projeto tivesse centralidade no ambito
economico dos estabelecimentos rurais estudados, ainda nio estava
trazendo o retorno financeiro idealizado. Desse modo, as familias ainda
vivenciavam sérias situacdes de vulnerabilidade socioeconomica.

Em relacdo as mulheres rurais, o Quadro 2 sintetiza sua inserc¢io
nos mais variados ambitos de atividades dos estabelecimentos e

fundamenta a andlise de seus vinculos com o Projeto Quintais

Sustentaveis.
Quadro 2 — Participacio das mulheres rurais nas atividades dos
estabelecimentos do assentamento Santa Maria do Ibicui, Manoel Viana, RS
PARTICIPACAO DAS MULHERES RURAIS
Estabelecimento Quintais Atividades | Atividades | Atividades Gestéo
Sustentaveis Rurais Domésticas Externas Econbémica

A P P P X P

B X X P X C

C X X P P X

D C C P X C

E C C P X C

F P C P X C

G C C P X X
LEGENDA:

P — Protagonista

C — Coadjuvante

X — Sem Atuacao
Fonte: Elaboracdo das autoras.

Inicialmente, o Quadro 2 chama a atengdo ao evidenciar o
protagonismo das mulheres rurais nas atividades domésticas em 100%
dos casos analisados (sete estabelecimentos). De acordo com Bourdieu

(2005), a divisdo social do trabalho consiste na mais auténtica instancia
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de violéncia simboélica contra as mulheres. Essa violéncia remete a
chamada “dominacdo masculina”, sustentada em caracteristicas
biolégicas, sobretudo sexuais, em que as mulheres sdo consideradas
submissas aos homens, e é exercida por meio da comunicacdao e do
conhecimento, sendo as relag¢bes entre “os” dominantes e “as” dominadas
consideradas socialmente naturais e inteiramente aceitaveis.

Nos contextos rurais, 1sso costuma ser observado com mais
naturalidade ainda, em virtude da constante construcio da violéncia
simbdlica relativa as mulheres, desde a socializacdo das criancas, nas
atividades dos estabelecimentos rurais. Assim, os estabelecimentos séo
divididos em dois ambientes simbolicamente diferenciados: o ambito de
“producdo” e o Aambito de “reproducdo” (WOORTMANN, 1995). O ambito
de reproducdo consiste em uma esfera secundaria de atividades
referente a casa e aos seus arredores (ou seja, o quintal), restando ao
ambito de producdo as demais atividades, consideradas de esfera
primaria, normalmente vinculadas aos cultivos vegetais e as criacdes
animais de “verdadeiro” interesse econdémico (BRANDAO, 1990). Isso
elucida a hegemonia feminina nas atividades domésticas, corroborada
nos relatos coletados: As atividades domésticas sdo com a mulherada!
Eu e a filha que fazemos tudo (Agricultora B); Quem faz as atividades
domésticas sou eu, né. Nao tem mais ninguém pra fazer 1sso
(Agricultora F).

De certa maneira, isso também elucida a n&o atuacido ou a
atuacdo coadjuvante das mulheres nas atividades rurais. De acordo com
0 Quadro 2, 85,7% dos casos analisados encaixaram-se nessas categorias
(seis estabelecimentos). Para Deere e Léon (2002), essa marginalizacio
das mulheres nas atividades rurais se deve ao nao reconhecimento das

atividades femininas, invisibilizando as mulheres como agricultoras.
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Em muitos casos, essa invisibilidade leva ao reconhecimento das
mulheres rurais somente como donas de casa.

Conforme Paulilo (1987), no Ambito das atividades rurais - isto &,
no ambito produtivo das atividades de esfera primaria -, as mulheres
s@o vistas somente como auxiliares, encarregadas da execucdo de
servigos considerados “leves”. Contudo, “o ‘trabalho leve’ néo significa
trabalho agradavel, desnecessario ou pouco exigente em termos de
tempo ou de esforco; pode ser estafante, moroso, ou mesmo nocivo a
saude - mas é leve se pode ser realizado por mulheres” (PAULILO, 1987,
s./p.). Logo, a categoria trabalho leve é socialmente construida segundo
o sexo do trabalhador, ndo se fundamentando em suas caracteristicas,
mas na dicotomia hierarquica de seus realizadores no amago familiar.
Diante disso, todo o trabalho masculino seria considerado “trabalho
pesado” e todo o trabalho feminino sera considerado “trabalho leve”,
ainda que demandando o mesmo numero de horas e o mesmo esforco
fisico (PAULILO, 1987). Assim, certamente, a atuacdo feminina nas
atividades rurais é mais intensa do que indicam os dados do Quadro 2 e
como deixam a entender os relatos: A minha esposa ajuda nos Quintais.
Ela faz quase a mesma coisa que eu fago, s6 nao vira canteiro... Mas o
resto, mudar, colocar adubo, tudo ela ajuda (Agricultor C).

Com relacdo a atuacdo das mulheres rurais nos Quintais
Sustentdveis, somente em 28,6% dos casos (dois estabelecimentos
rurais) elas foram identificadas como as encarregadas da execucdo do
Projeto nos estabelecimentos, como evidencia o Quadro 2. E interessante
constatar que, no caso do estabelecimento rural A, isso aconteceu em
virtude da inser¢ao do marido em uma atividade externa e da debilidade
de sua saude, ficando a mulher a frente de todas as atividades

concernentes ao estabelecimento.

Revista IDeAS, v. 10, n. 1-2, p. 160-198, 2016 [publicado em junho de 2018].



E as mulheres rurais? O projeto .... Pagina | 185

O meu marido trabalha de cobrador no 6nibus, trés vezes por
semana. S6 que ele é doente. T4 com um problema de depressao
profunda e toma remédio forte. Ele ndo consegue administrar
aqui. Quem faz tudo sou eu. As vezes, ele fica dois dias
dormindo direto. Eu sim, sei que tenho que fazer uma cerca bem
feita: palanque, buraco, furadeira... Eu sei tudo que tem que
fazer aqui (AGRICULTORA A).

Ja no caso do estabelecimento rural F, ambos eram agricultores,

mas a mulher cuidava dos Quintais, como mostraram os relatos:

Se as perguntas sdo sobre os Quintais, tem que falar com a
mulher. Quem trabalha mais nisso é ela (AGRICULTOR F).

Nos Quintais trabalho mais eu do que ele. Quando precisa, ele
ajuda a puxar esterco, a fazer a armacao. Virar canteiro ele ndo
ajuda, por causa da coluna dele (AGRICULTORA F).

Essas informagoes encontram-se sintetizadas no Quadro 3.

Desse modo, o Quadro 3 auxilia a mostrar como os maridos, com

excecdo do estabelecimento rural A, mesmo estando inseridos em

atividades externas, ainda eram colocados a frente das atividades rurais

e, até mesmo, do Projeto Quintais Sustentaveis.

Quadro 3 — InsergGes trabalhistas internas e externas conforme o sexo nos
estabelecimentos rurais estudados do assentamento Santa Maria do Ibicui,

Manoel Viana, RS

Homens Mulheres
Estabelecimento Idade Idade
Ocupacio Ocupacio
(anos) (anos)
A Cobrador de 6nibus 51 Agricultora 41
B Agricultor 58 Agricultora 55
C Agricultor e Pedreiro 40 Agricultora e Faxineira 52
D Agricultor 55 Agricultora 53
Agricultor e
E 40 Agricultora 32
Cooperativa
F Agricultor 52 Agricultora 47
G Agricultor e Freteiro 39 Agricultora 32

Fonte: Elaboracdo das autoras.
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Considerando os escritos cientificos relacionados, em todos os
casos as mulheres deveriam tomar conta dos Quintais, tendo em vista
sua inclusdo na esfera de atividades secundarias integrantes do ambito
de reproducdo. Nos termos de Menasche (2004), os arredores da casa
(isto é, os quintais) constituem, essencialmente, espacos femininos.
Todavia, na realidade analisada isso n&o aconteceu, como evidenciaram
as entrevistas: As meninas vieram fazer umas perguntas sobre os
Quintais... (Extensionista). Ah, vai ali falar com ele, porque quem mais
trabalha é ele do que eu (Agricultora B). Mas ela me ajuda em tudo
(Agricultor B).

Na situacgdo analisada, o afastamento das mulheres rurais dos
Quintais Sustentaveis parece estar vinculado com a centralidade deles
nos estabelecimentos estudados. De certa maneira, o Projeto Quintais
Sustentaveis incentivou a “mercantilizacdo” do ambiente reprodutivo
sem o devido direcionamento as mulheres rurais, avalizando o avanco
masculino sobre essas atividades, mesmo diante de todas as suas
limitacdes. Para Magalhdes (2009), conforme certas atividades crescem
em relevancia econdémica, costumam evadir-se do dominio feminino,
tornando-se tarefas masculinas, deixando de ser somente destinadas a
subsisténcia.

Em resumo, o Projeto Quintais Sustentaveis encontra-se
indefinidamente entre o ambito produtivo das atividades de esfera
primaria delegadas aos homens e o ambito reprodutivo das atividades
de esfera secunddria confiadas as mulheres. Essa indefinicdo nio tem
favorecido a inser¢ao das mulheres rurais no Projeto.

Nao obstante, os Quadros 2 e 3 evidenciam a insercido das
mulheres em atividades externas em 14,3% dos casos estudados (um
estabelecimento). Nesse estabelecimento, a mulher trabalhava como

faxineira, com o intuito de aumentar a renda da familia.
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Diante do exposto, o Quadro 2 também salienta o excesso de
atividades concernentes as mulheres rurais. De acordo com Deere e
Léon (2002), elas vivenciam jornadas de trabalho extensas, duas ou trés
vezes maiores se contrastadas com as jornadas de trabalho dos homens
rurais. Isso acontece em razdo da insercdo das mulheres no ambito
produtivo, no ambito reprodutivo e até mesmo no ambito externo ao
estabelecimento rural, resultando em uma “sobrecarga” de trabalho,
normalmente menosprezada pela sociedade como um todo (SILVA;
VALENTE, 2013). Esse viés foi evidenciado no relato das mulheres

entrevistadas:

Eu me envolvo em todas as atividades: na casa, na lavoura, no
leite... Faco de tudo um pouco (AGRICULTORA E).

Olha, se eu puder e se me deixarem, eu acabo fazendo todo o
servico. Qualquer servico, eu fagco. T6 sempre ajudando em

alguma coisa (AGRICULTORA G).

O Quadro 2 traz a tona, ainda, a situacio das mulheres rurais
em relacdo a gestdo economica dos estabelecimentos. Somente em 14,3%
dos casos (um estabelecimento) as mulheres rurais foram consideradas
protagonistas na gestdo econdémica. Todavia, também em 28,6% dos
casos (dois estabelecimentos) elas eram excluidas dessa atividade. Nos
57,1% casos restantes (quatro estabelecimentos), as mulheres rurais
auxiliavam os homens nessa tarefa. Isso corrobora a informacio ja
constatada no estudo de Brumer (2004): as mulheres raramente
administram os recursos econéomicos nos estabelecimentos rurais.

Assim, muito embora as mulheres tenham atuacdo na maioria
das atividades realizadas nos estabelecimentos rurais, e até mesmo fora
deles, elas ndo costumam estar inseridas na administracio dos recursos
economicos. Elas nfdo tém voz ativa nas tomadas de decisdo sobre o

direcionamento dos recursos nem costumam ter retorno econémico do
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seu intenso trabalho nos variados Ambitos (SILIPRANDI; CINTRAO,
2010). Logo, as tomadas de decis@io, na maioria das vezes, competem
exclusivamente aos homens. As mulheres, nesse sentido, conservam-se
an6nimas (SILVA; VALENTE, 2013; SCHMITZ; SANTOS, 2013). Além
disso, mesmo quando as mulheres obtém retorno econéomico de seu
trabalho, este é incluido na renda familiar, e seu direcionamento é
realizado sem a sua participacio direta (SILVA; SCHNEIDER, 2010).
Isso revela uma assimetria de poder entre homens e mulheres
nos contextos rurais, intrinsecamente relacionada ao género.
Normalmente, as mulheres rurais encontram-se economicamente

“tuteladas” pelos homens. Esse viés encontra-se nos relatos:

A gestd@o do dinheiro cada um cuida um pouco. A gente combina
como vai gastar (AGRICULTOR B).

E decisdo da familia (AGRICULTORA B).

Aqui faz os dois, meio em conjunto. Decide que precisa comprar
isso, precisa comprar aquilo, e eu vou 14 e compro (Agricultor F).
A gestdao do dinheiro é com ele. Porque fazer rancho e essas
coisas é ele quem vai, né. Eu acabo sempre ficando em casa, por
causa das criancas (AGRICULTORA G).

Além de tudo o que ja foi exposto, no assentamento Santa Maria
do Ibicui, chama a atencio o elevado indice de ocorréncia de Transtorno
Depressivo Maior (TDM) entre as mulheres rurais. O ndmero de
mulheres do assentamento tratadas com medicamentos antidepressivos
é considerado “absurdo” pelos médicos de Manoel Viana. A crise
socloeconOomica no assentamento vem colaborando com essa ocorréncia,
como elucidou uma agricultora favorecida com o Projeto Quintais

Sustentaveis e diagnosticada com TDM:

E absurdo o nimero de gente que ta depressiva dentro desse
assentamento. Por causa da crise financeira. Existe separacéao, o
pessoal vai embora e os lotes vao ficando. Aquela coisa toda. Eu
ainda sou uma das poucas que estou resistindo. E vou resistir
até o fim (AGRICULTORA A).
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Todavia, esse indice nédo estaria vinculado, também, com a
situagdo de “tutela” das mulheres rurais no assentamento? Para
Heredia e Cintrdo (2006), as mulheres rurais sio mais afetadas nos
cenarios de crise, tendo em vista ndo apenas a vulnerabilidade
socioeconomica, mas a desigualdade de género, considerada prejudicial
a saude, sobretudo a saude mental. Em estudo realizado em
assentamento situado no estado do Rio Grande do Norte, 43,6% das
mulheres rurais mostraram sintomas de transtornos mentais comuns
(COSTA et al., 2014).

Em sintese, os dados sobre a atuacdo das mulheres rurais
analisados corroboram um distanciamento delas em relacdo ao Projeto
Quintais Sustentaveils, como ja mencionado na sec¢ido anterior. N&o
obstante, a desigualdade de género tem efeitos negativos sobre agoes de
extensao e desenvolvimento voltadas a areas rurais. De certa maneira,
até mesmo as organizagdes envolvidas com o Projeto Quintais
Sustentaveis admitiram sua insuficiéncia a producido agroecoldgica, a
seguranca alimentar e nutricional e a erradicacdo da pobreza, em
virtude da omissdo do tema igualdade de género, como relatou o

funcionario da SDR/RS encarregado do Projeto em sua entrevista.

Certamente é importante abordar as questdes de igualdade de
género. Essa nido foi deixada de lado na construcio e execucgio
do Projeto, mas foi considerada somente na medida do possivel,
tendo sempre a familia como unidade de trabalho. [...] H4 um
consenso entre as entidades envolvidas na execug¢do do Projeto
de que a mulher pode ser protagonista e a chave para que o
mesmo  dé certo (FUNCIONARIO DA  SDR/RS,
ENCARREGADO DO PROJETO QUINTAIS SUSTENTAVEIS).

A insuficiéncia do Quintais Sustentaveis em termos de igualdade
de género também ficou evidente com a criacdo do Crédito Fomento
Mulher, pelo Decreto n® 8.256, de 26 de maio de 2014, envolvendo o

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Incra, a Ates, a

Revista IDeAS, v. 10, n. 1-2, p. 160-198, 2016 [publicado em junho de 2018].



E as mulheres rurais? O projeto .... Pagina | 190

Emater/Ascar-RS, o Cetap, a Coptec, entre outros. Este consiste em um
crédito de instalagido a reforma agraria, com o intuito de implementar
projeto produtivo sob responsabilidade da mulher titular do lote, no
valor de até R$ 3.000,00 (BRASIL, 2014).

As semelhancas entre este e o Projeto Quintais Sustentaveis sio
enormes. Considerando seus idearios, ambos se diferenciam somente em
virtude do acréscimo do tema igualdade de género no Crédito Fomento
Mulher, afinal, ele também tem sido direcionado a construcdo de
Quintais. Inclusive, a cartilha dessa iniciativa é intitulada “Fomento
Mulher e Quintais Produtivos: uma estratégia de construcido de
autonomia das mulheres rurais” (INCRA; MDA; BRASIL, 2014).

As metas do Crédito Fomento Mulher sdo convergentes com as do
Projeto Quintais Sustentaveis, estando atreladas com as esferas de
producao agroecoldgica, seguranca alimentar e nutricional e erradicacao
da pobreza, como fica evidente na cartilha da iniciativa: “As mulheres
[...] podem usar o fomento para a implantacdo de quintais produtivos e
com Isso garantir alimentagio saudavel, mais qualidade de vida para
sua familia e gerar renda” (INCRA; MDA; BRASIL, 2014, p. 4). As
semelhancas nao se resumem apenas a isso. A cartilha do Crédito
Fomento Mulher também traz sugestdes de materiais a serem utilizados
na criacdo dos Quintais, sendo esses muito similares aos recebidos nos
kits agroecolégicos do Projeto Quintais Sustentaveis (INCRA; MDA;
BRASIL, 2014).

Diferente do Projeto Quintais Sustentaveis, no Crédito Fomento
Mulher a igualdade de género consta como eixo estruturante dessa acao,
vindo antes da producido agroecolégica, da seguranca alimentar e
nutricional e da erradicacdo da pobreza e sendo considerado o mais

relevante de todos os eixos (Figura 2).

Revista IDeAS, v. 10, n. 1-2, p. 160-198, 2016 [publicado em junho de 2018].



E as mulheres rurais? O projeto .... Pagina | 191

Figura 2 — Eixos estruturantes do Crédito Fomento Mulher e suas
interconexdes

ERRADICACAO DA POBREZA

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Fonte: Elaboragéo das autoras.

Dentre os estabelecimentos rurais estudados e favorecidos com o
Projeto Quintais Sustentdveis, apenas a Agricultora G havia sido
selecionada e receberia também o Crédito Fomento Mulher,
corroborando a escassa contribuicdo do Quintais Sustentaveis sobre a

igualdade de género.

5. Consideragoes Finais

O Projeto Quintais Sustentaveis se mostrou uma interessante
acdo de extensido voltada ao desenvolvimento das areas rurais
reformadas, considerando sua intencdo de envolver as temaAaticas de
erradicacido da pobreza, seguranca alimentar e nutricional e producao
agroecolédgica de maneira articulada.

Todavia, constatou-se um distanciamento entre o Projeto
idealizado (isto é, o mostrado nos documentos) e o Projeto realizado (ou

seja, o mostrado no estudo de caso). Os embaracos no desenvolvimento

Revista IDeAS, v. 10, n. 1-2, p. 160-198, 2016 [publicado em junho de 2018].



E as mulheres rurais? O projeto .... Pagina |192

do Projeto Quintais Sustentaveis causaram avarias ao estabelecimento
de seus eixos sustentadores, refreando a sua atuacio como uma
alavanca a insercao efetiva das familias na rota de inclusido produtiva
rural.

N3ao obstante, ao contrario do defendido nos documentos das
organizacgoes multilaterais de extensdo e de desenvolvimento voltadas
as areas rurais, o Projeto Quintais Sustentaveis nao levou em
consideracdo a chamada “organizacio de género”’, sendo esta
considerada relevante em termos de erradicagdo da pobreza, seguranca
alimentar e nutricional e produgao agroecolégica. Caso tivesse atentado
para a insercdo de homens e mulheres rurais no trabalho relativo aos
Quintais, as mulheres teriam sido inclusas no Projeto com énfase. Nesse
sentido, o Projeto Quintais Sustentaveis nfdo conseguiu tratar de género
nem por meio de uma abordagem instrumental (com o intuito de findar
com as desigualdades existentes), em nivel material; muito menos por
meio de uma abordagem transformadora (com a finalidade de
transformar as causas geradoras dessas desigualdades), em nivel
1deolodgico.

Possivelmente, o insucesso do Projeto Quintais Sustentaveis em
termos de igualdade de género relacione-se com a “mercantiliza¢do”
desses ambientes sem o devido direcionamento as mulheres. Os dados
indicam que no caso do Projeto Quintais Sustentaveis o tema género
acabou diluido no tema Familia. Em virtude disso, a inexisténcia de um
direcionamento do Projeto as mulheres rurais comprometeu
negativamente o alcance de suas metas, consistindo em uma
contribuigdo rasa ao desenvolvimento da area rural em questdo em
termos de desenvolvimento.

Em acbes de extensao direcionadas ao desenvolvimento de areas

rurais por meio da énfase em tematicas de erradicacdo de pobreza,
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seguranca alimentar e nutricional e producdo agroecoldgica, como o
Projeto Quintais Sustentaveis, o tema igualdade de género deve
Integrar seus eixos estruturantes como condi¢do sine qua non ao seu
sucesso. Nesse sentido, o potencial do Projeto Quintais Sustentaveis nao
foi devidamente usufruido. Ainda assim, admitimos e reiteramos a
relevancia dessa iniciativa como uma tentativa de melhorias das
condi¢cbes de vida nas areas rurais reformadas, considerando a sua
vinculacio com a politica publica do Brasil Sem Miséria.

Tendo consciéncia do carater exploratério e da abrangéncia
limitada do estudo, recomenda-se a realizagdo de novas investigacdes
nesse sentido, com o objetivo de esmiucar as relacdes “estabelecidas ou
nao” entre as agdes de extensdo e desenvolvimento voltadas as areas
rurais e a tematica de género, sobretudo se tratando do Projeto Quintais

Sustentaveis e das mulheres rurais.
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