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Resumo

O objetivo deste artigo foi analisar como os espacos agrarios se reconfiguram a partir da
multipla incidéncia de Politicas Publicas. Lancando mao de estudos empiricos realizados
na Encosta do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, o artigo buscou identificar e
caracterizar as diferentes Politicas Pablicas que incidiram na regido. Também tratou de
compreender como elas influenciaram as dindmicas socioprodutivas da agricultura
familiar ao longo do tempo. Os resultados apontam para trés corpus de politicas
(modernizacdo da agricultura, preservacdo da Mata Atlantica e inclusado socioprodutiva)
que recairam sobre o territério. Os cinco capitais analisados evidenciam a
reconfiguracao socioprodutiva nas unidades familiares de producdo como consequéncia
da ampliacdo ou reducio dos seus ativos. O artigo reforca a necessidade de estudos que
analisem as Politicas Pablicas pela sua influéncia sobre as dinamicas socioprodutivas.
Aponta, também, para a urgéncia de mecanismos que articulem politicas setoriais e que,
concomitantemente, sejam sensiveis a fatores territoriais.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Politicas setoriais. Unidades familiares de
producdo. Combinacdo de politicas. Meios de vida.

Abstract

This article aims to analyze how agrarian spaces are reconfigured as a result of the
multiple impacts of public policies. Using empirical studies conducted in the Encosta do
Litoral Norte region of Rio Grande do Sul, the article aimed to identify and characterize
the various public policies that have impacted the region. It also tried to understand how
they have influenced the socio-productive dynamics of family farming over time. The
results point to three sets of policies (modernization of agriculture, preservation of the
Atlantic Forest, and socio-productive inclusion) that have affected the territory. The five
capitals analyzed show the socio-productive reconfiguration of family production units
as a result of the expansion or reduction of their assets. The article underscores the
importance of studies that examine the impact of public policies on socio-productive
dynamics. It also points to the urgent need for mechanisms that articulate sectoral
policies and, at the same time, are sensitive to territorial factors.

Keywords: Rural development. Sectoral policies. Family production units. Policy mix.
Livelihoods approach.
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Introducao

Nas tltimas décadas, um amplo conjunto de Politicas Puablicas para a
agricultura familiar emergiu no Brasil, sendo o seu marco inicial a
institucionalizacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), em 1995. Isso possibilitou a expansdo de acdes direcionadas
para essa categoria social, até entdo invisibilizada perante o Estado (Grisa;
Schneider, 2015). Complementarmente, a emergéncia de Politicas Pablicas de
natureza territorial buscou superar abordagens setoriais voltadas ao
desenvolvimento agricola (Hentz Aristides; Hespanhol, 2015). Essa extensa
gama de politicas — sejam elas setoriais ou territoriais, especificas a agricultura
familiar ou ndo - criou dispositivos de intervencdo que, em diferentes
associacdes, produziu mudancas ambientais, econdémicas e sociais nos espacos
rurais.

A luz desses processos, pesquisas tém investigado, em distintas escalas
de andlise, os efeitos individuais das politicas para a agricultura familiar
(Carneiro, 1997; Silva, 2011; Batista; Neder, 2014; Fossa et al, 2020). Nao
obstante, sdo escassas as evidéncias sobre o efeito da combinacio de diferentes
politicas sobre o rural, o que abre uma lacuna para o completo entendimento
de como elas, em seu conjunto, impactam as dindmicas agrarias. Nesse sentido,
um dos debates recentes buscou compreender como os territérios e as
estruturas territoriais respondem as multiplas Politicas Pablicas e a outros
instrumentos que incidem sobre eles. Sob esse enfoque, os territoérios nao
seriam entendidos como meros repositérios das Politicas Pablicas, mas sim
interpretados e categorizados a partir do seu papel ativo no que diz respeito a
elas. Ou seja, tdo necessario quanto entender quais politicas atuam sobre os
territorios (e de que forma elas operam) passa a ser a compreensao dos tipos de
recursos e estratégias mobilizadas pelos préprios atores diante dessas
intervencoes (Favareto; Lotta, 2022).

Com o propoésito de contribuir para esse debate, neste artigo analisamos
como os sistemas de producio territorialmente contextualizados' operam ante
a maultipla incidéncia de Politicas Publicas e reconfiguram as dinamicas
socioprodutivas nos espacos agrarios ao longo do tempo. A andlise é realizada a
partir do contexto empirico da Encosta da Serra Geral do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul (RS) e busca atender a dois objetivos. O primeiro é articular e
operacionalizar referenciais teéricos e metodolégicos que permitam
compreender as dinamicas do desenvolvimento nos espagos rurais, em
especial as socioprodutivas da agricultura familiar.

O segundo é ampliar o entendimento sobre a regido de estudo e

' Aqui langamos mio do conceito de territério que, embora polissémico, é acionado como uma
categoria de andlise, entendido como “uma categoria-sintese, de natureza espacial, usada para
delimitar uma unidade formada por sistemas sociais e pelos sistemas naturais dos quais eles
dependem” (Favareto; Lotta, 2022, p. 4).
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evidenciar como o conjunto de Politicas Pablicas - com diferentes objetivos -
incidiu sobre as trajetérias das unidades familiares de producao e reconfigurou
seus sistemas produtivos.

A Encosta da Serra Geral do Litoral Norte do RS abrange os municipios
de Maquiné, Dom Pedro de Alcantara, Itati, Osério, Terra de Areia, Trés
Cachoeiras Trés Forquilhas, Mampituba e Morrinhos do Sul, todos originados
de distritos emancipados dos municipios de Osoério ou de Torres. Localizados
entre a planicie Lagunar e os campos de altitude, esses municipios tém parte
importante dos seus territoérios sobre a Encosta da Serra Geral, em areas
acidentadas localizadas no dominio do bioma Mata Atlantica. Além disso, a
regido é caracterizada pela marcada presenca da agricultura familiar. A
coexisténcia dessas caracteristicas, associada a incidéncia de Politicas Pablicas
setoriais sobre o espaco rural, fez da regido palco de transformacdo nas
dinamicas agricola, agraria e ambiental ao longo dos Gltimos 50 anos.

O estabelecimento da agricultura familiar na regido remonta ao periodo
de consolidacdo da colonizacdo portuguesa no sul do Brasil. Dedicada a criacdo
de gado e a producdo de cana, nela conjugava-se o trabalho de africanos
escravizados ao de colonos acorianos. O processo estendeu-se até final do
século XIX, quando se efetiva o estabelecimento da pequena propriedade rural
baseada na forca de trabalho familiar sobre os vales e encostas da Serra Geral. A
consolidacdo dos projetos de colonizacdo é marcada pelos primeiros
movimentos de éxodo rural em meados do século XX, efeito de uma disruptura
entre a base técnica da agricultura de coivara (em virtude da intensificacdo da
capacidade produtiva) e o sistema econémico emergente. Mas é na segunda
metade do século XX que as Unidades de Producdo Familiares (UPF) passam por
um intenso processo de diferenciacdo, associado principalmente ao advento da
modernizacdo da agricultura (Gerhardt, 2002; Martins, 2013). Nesse periodo, os
sistemas produtivos tradicionais encontraram dificuldades de reproducéao
social e econémica. Enquanto muitos passaram por processos de
descapitalizacdo e desativacdo, outros (que dispunham de condicbes para
responder a incorporacdo da nova base técnica) reorganizaram-se em novas
dinamicas produtivas e de mercados, referenciados na modernizacdo da
agricultura.

Somado a isso, a recente percepc¢do sobre a relevancia ecolégica da Mata
Atlantica e do seu estado de degradacdo em ambito nacional levou a um
arcabouco institucional voltado a preservacio desse bioma e ao
reconhecimento de parte da regido como Zona Nucleo da Reserva da Biosfera
da Unesco em 1994. As regulacdes legais sobre o manejo da vegetacdo nativa e
da pratica da coivara — base técnica dos sistemas produtivos coloniais — ndo
foram acompanhadas pelo incentivo a alternativas adequadas aos sistemas de
producdo localizados nas areas acidentadas. Consequentemente, ocorreram
conflitos socioambientais e um novo ciclo de exclusdo social decorrente do
arcabouco legal e de instrumentos de gestdo publica voltados a preservacdo da
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Mata Atlantica (Gerhardt, 2002; Perotto, 2007; Marins, 2013).

Uma das reacdes diante da crise enfrentada por segmentos da
agricultura familiar ao longo dos anos 1980 foi o surgimento de iniciativas em
agroecologia e producdo organica na regidao, com pioneirismo da Rede Ecovida
de Agroecologia (Moura; Martins; Ramos, 2013). As primeiras iniciativas
remontam a década de 1990 e, atualmente, agregam cerca de 400 familias
distribuidas em todos os municipios da regido, organizadas em grupos
informais e associacdes. Trata-se de um conjunto heterogéneo de Unidades de
Producdo Familiares que compartilham em sua trajetéria um movimento de
inflexdo para a agroecologia e a producdo organica. Nessa rota “alternativa”,
Unidades de Producgdo Familiares ampliaram a capacidade de reproducéo social
e econOdmica, superando quadros de exclusdo social e produtiva.

Assim, diferentes expressdes da agricultura familiar hoje observadas na
regido sdo parte e fruto das transformacdes agrarias. Embora essas afirmacdes
parecam um tanto tautologicas, a relevancia desse trabalho estd na forma como
buscamos compreender as mudancas das dindmicas socioprodutivas da
agricultura familiar. Nos desafiamos a acionar referenciais teéricos que sejam
sensiveis a identificar Politicas Pablicas incidentes nessa regido e, associado a
isso, que possibilitem compreender a sua relacdo com as dinamicas
socioprodutivas da agricultura familiar na esfera de estabelecimentos rurais.
Dessa forma, parece possivel avancar na compreensao de processos complexos
que, geralmente, ndo encontram capacidade explicativa per se nos dados
censitarios, na analise das Politicas Publicas setoriais ou mesmo na avaliagcido
exclusiva de indicadores agroeconémicos de estabelecimentos rurais.

Diante desse contexto, o arcabouco teérico-metodolégico utilizado neste
trabalho foi definido com base em dois pressupostos. O primeiro concebe as
areas rurais como expressoes qualitativas e quantitativas da recombinacdo de
variaveis internas a elas, bem como da sua sujeicdo aos efeitos das acdes do
Estado que incidem sobre elas na forma de politicas publicas. O segundo
pressuposto parte do entendimento de que os estabelecimentos rurais sdo
expressdes materiais dessas relacdes. Eles se constituem e se modificam ao
longo do tempo como resultado de suas variaveis internas e da relacdo com as
variacbes de contexto, o que inclui o impacto das Politicas Publicas,
expressando alteracdes nas dindamicas socioprodutivas na agricultura.

A luz desse entendimento, a questio especifica que orientou o
desenvolvimento deste trabalho foi: quais foram as Politicas Puablicas que
incidiram na regido e de que forma contribuiram para (re)criar condicionantes
ou oportunidades para as unidades familiares de producido? Para responder a
esta questdo, o artigo explora dois niveis de analise. O primeiro trata de
evidenciar o corpus de Politicas Publicas incidentes sobre a regido. O outro, de
compreender as dindmicas socioprodutivas de unidades familiares de
producdo. Assumir esses dois niveis de analise implicou olharmos os contextos
agrarios sob um marco temporal longo, capaz de captar as alteracdes nesse
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corpus que corroboram as explicacdes sobre as dinamicas socioprodutivas da
agricultura familiar, mas também em escala de estabelecimentos rurais. Assim,
para darmos tratamento analitico as Politicas Puablicas e aos estabelecimentos
rurais, associamos o referencial teérico da Combinacao de Politicas Pablicas e o
da abordagem dos Meios de Vida, respectivamente.

O artigo estd subdividido em trés secdes, além desta introducdo. A
proxima secdo trata do referencial teérico-metodolégico, apresentando as duas
abordagens teéricas que foram articuladas e operacionalizadas. Em seguida,
sdo mostrados os resultados da andlise de politicas publicas, buscando
evidenciar como a incidéncia de politicas setoriais contribuiu para a
transformacdo da realidade agraria da regido. Na secdo seguinte buscamos
descrever a trajetéria das Unidades de Producdo Familiar e o efeito dos
diferentes corpus de politicas sobre elas. Por fim, nas consideracdes finais
apontamos para a importancia de analisar as Politicas Pablicas ndo somente a
partir dos seus instrumentos, mas da sua capacidade de gerar
heterogeneidades agricolas e agrarias e como essas respostas territoriais
devem ser consideradas na construcdo, implantacdo e avaliacdo de Politicas
Pablicas.

Referencial tedrico-metodolagico

Neste artigo, a discussdo foi desenvolvida a partir de dois niveis de
analise: a regional e a das Unidades de Producdo Familiares. O primeiro nivel
tratou de compreender o contexto agrario da regido de Encosta da Serra Geral
do Litoral Norte do RS, em que buscamos evidenciar Politicas Pablicas que nele
incidiram, bem como as mudancas sociais, econdémicas e ambientais
relacionadas. J& no segundo nivel, as andlises focaram nas Unidades de
Producdo Familiares procurando compreender as mudancas que ocorreram ao
longo de suas trajetérias, seus motivos e impactos social, produtivo e
econdmico. A partir disso, a necessidade de articular analises macroanaliticas
com microanaliticas demandou a associacdo de duas vertentes teéricas
distintas: as abordagens da Combinacdo de Politica Pablicas (policy mix) e dos
Meios de Vida (livelihoods approach).

A analise do contexto agrario da regido de Encosta da Serra Geral do
Litoral Norte do RS foi dedicada a identificar as Politicas Pablicas que nele
incidiram e as mudancas sociais, econémicas e ambientais relacionadas a elas.
Para esse ambito de analise lancamos mao da abordagem da Combinacdo de
Politicas Publicas. Nos baseamos nas proposicées de Rogge e Reichardt (2016)
para identificar as amplitudes tematicas das Politicas Pablicas, seus objetivos e
os instrumentos que incidiram sobre a regido em estudo. Nos referenciamos
em Flanagan e colaboradores (2011) para adotar a nocdo de interacdo entre
Politicas Puablicas, na qual diferentes instrumentos promovem mudancas em

Revista IDeAS, Rio de Janeiro, volume 19, 1-33, e025004, jan./dez. 2025 « ISSN 1984-9834



Aproximac8es entre os estudos da sociologia pragmatica e da ambientali... Paginalé

temas especificos e incidem sobre os mesmos atores, ou seja, sobre as
Unidades de Producdo Familiares. De Kern e colaboradores (2019)
incorporamos as observacdes acerca de procedimentos metodolégicos que
sugerem a adocdo de uma escala de analise temporal e a identificacdo das
relacoes de causalidade entre as Politicas Pablicas e os resultados, sendo esses
expressos pelas mudancas nas dinamicas socioprodutivas da agricultura
familiar.

A luz desse referencial teérico, a analise do contexto agrario da regido de
estudo foi realizada por meio de revisdo bibliografica, analise de dados
secundarios e consulta a atores envolvidos na implementacdo de Politicas
Pablicas. A partir desse conjunto de dados, buscamos identificar e caracterizar
as diferentes PP no ambito federal e estadual que tiveram uma ampla
incidéncia na regido. Foram consideradas como PP um conjunto diverso de
instrumentos (leis, normas, programas de desenvolvimento) com relevante
influéncia sobre a regido de estudo a partir da segunda metade do século XX.

No que se refere as Unidades de Producdo Familiar, tratamos de
compreender as trajetérias construidas pelas familias agricultoras e os fatores
que exerceram influéncia sobre elas. A partir da abordagem dos Meios de Vida,
incluimos os atores sociais nessa analise ao lancar luz sobre a reacdo deles
perante a situacdes de contingéncias no campo social, ambiental, produtivo e
econdmico.

Sob o ponto de vista operacional, essa abordagem analisa os Meios de
Vida a partir de cinco capitais, constituidos por um conjunto de ativos que dao
suporte a eles (Perondi; Schneider, 2012). Os capitais, como representacées dos
Meios de Vida das pessoas e comunidades, sdo elementos dindmicos e estdo
sujeitos as influéncias de mudancas, tais como o efeito das Politicas Pablicas.
Complementarmente, a abordagem dos Meios de Vida permite estabelecer
relacdes entre a historia estrutural e a microeconomia (Scoones, 2009). A partir
desse modelo teérico, propomos um quadro analitico para interpretar e
analisar os Meios de Vida na esfera das Unidades de Producdo Familiares que,
em conjunto, permitem captar alteracdes nas condicdes socioprodutivas das
Unidades de Producdo Familiares.

No Quadro 1 apresentamos os diferentes capitais com os respectivos
ativos e indicadores dos Meios de Vida adequados ao contexto em estudo.
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Quadro1 - Capitais, ativos e indicadores para analise dos Meios de Vida

Capitais Ativos Indicadores
Natural Terra e recursos biolégicos utilizados | - Disponibilidade de terra
no processo econdémico de producio
da UPF - Acessoaterra
- Acesso a biodiversidade nativa
Fisico Infraestrutura constituida a partir | - Infraestrutura disponivel e renovacao
processo econémico de producdo na
UPF - Compatibilidade da infraestrutura
com trabalho desenvolvido
Humano Condicoes da forca de trabalho | - Disponibilidade da forca de trabalho
domeéstico familiar na UPF
- Participacdo em espacos de
qualificacdo da forca de trabalho
Financeiro | Recursos monetarios disponivel para | - Composicdo da renda bruta/nivel de
reproducdo social e econdémica da | reproducdo social
UPF
- Apropriacdo dos resultados do
trabalho e acesso a mercados
Social Relacdo do grupo familiar da UPF | - Participacao em espacos
com espacos comunitarios, com | socio-organizativos e socioprodutivos
outros espacos sociais e com o
Estado. - Relacdo com o Estado (exclusdo e
acesso a Politicas Pablicas)

Fonte: Elaborado pelos autores (2024) com base em Perondi e Schneider (2012).

Para delinear o impacto das PP a luz dos diferentes capitais que compdem
os Meios de Vida, as andlises lancaram mao da base de dados empiricos
estruturados a partir de dois estudos precedentes. Em Martins (2013) foram
realizados estudos nos quais buscamos caracterizar as trajetérias de quatro
Unidades de Producdo Familiares do tipo Tradicionais-Coloniais? (TC). Ja em
Martins (2022) foram estudadas outras trés que ingressaram em uma trajetoéria

2 No ambito do referido estudo, Sistemas de Produgdo Tradicional-Colonial dizem respeito ao
grupo de estabelecimentos rurais que, ao ndo se integrarem aos processos de modernizacao,
seguiram uma trajetéria marcada pela diversificacdo, baixo emprego de insumos externos, com
importancia da producdo para o autoconsumo e com integracao fragil aos mercados.
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vinculada a agroecologia, aqui consideradas “Agroecolégicas e Producdo
Organica®’ (A-PO). Essas sete unidades produtivas foram selecionadas, com
base nos referidos estudos, por retratarem situacdes heterogéneas de
permanéncia na agricultura, em trajetérias alternativas a modernizacdo da
agricultura. As andlises procuraram identificar e compreender variacdes nos
indicadores especificos relacionados a cada capital, produzindo elementos para
entender as variacdes nos Meios de Vida no conjunto das unidades de producéao
diante das mudancas de contexto.

A partir dessa base teoérico-metodolégica, os resultados foram
apresentados em duas secdes, explorando as evidéncias encontradas nas
abordagens da Combinacdo de Politicas Pablicas e dos Meios de Vida (para os
niveis regional e de Unidades de Producido Familiares, respectivamente). Na
préxima secdo sdo explorados os trés corpus de Politicas Publicas que
incidiram sobre o territério, evidenciando suas principais caracteristicas e
efeitos. Ja4 na secdo seguinte, os resultados colocam em destaque a influéncia
dessas PP sobre a trajetéria das unidades produtivas, estabelecendo relacdo
entre as duas esferas de analise empregadas.

Politicas Publicas no Contexto Agrario da Regiao da Encosta da Serra Geral do Litoral
Norte do RS

Em uma linha do tempo fixada a partir da sequnda metade do século XX,
a regido de Encosta Atlantica do Litoral Norte do RS foi palco de PP com
diferentes estratégias e que moldaram as dindamicas socioprodutivas da
agricultura familiar. Com base nos objetivos e instrumentos, identificam-se
trés corpus de PP especificos: modernizacdo da agricultura, preservaciao da
Mata Atlantica e inclusdo socioprodutiva.

Modernizacio da agricultura

A modernizacdo da agricultura brasileira iniciou-se em meados de 1965,
constituindo-se um projeto estatal de desenvolvimento de longo prazo com
grande envergadura e que posiciona o Brasil em uma condigdo
primario-exportadora no ambito internacional. Ela é implementada por meio
de mudancas institucionais e de PP orientadas a redefinicio da dinamica
agricola e agraria brasileira (Delgado, 1985, 2012). Nesse contexto, sob o ponto
de vista dos instrumentos indutores de mudancas nas dinamicas produtivas da

3 No ambito do referido estudo, Sistemas de producio Agroecolégicos sdo considerados aqueles
que, em sua trajetoria, integram-se a dinamicas sociais e produtivas vinculadas a agroecologia e
producdo organica. Trata-se de um conjunto diversificado de estabelecimentos rurais - podendo
ter producdo mais especializada ou mais diversificada, com maior ou insignificante dependéncia
de insumos externos, e integradas a mercados diversos e em diferentes graus.
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agricultura podemos destacar o crédito rural, a nova base tecnolégica de
producdo (tanto na producdo quanto na agroindustrializacdo de alimentos) e a
regulacdo dos precos agricolas (Delgado, 1985).

Na regido de Encosta Atlantica do Litoral Norte a influéncia de
instrumentos vinculados a politica de modernizacdo da agricultura brasileira
aconteceu tanto de forma direta (por meio da difusdo de uma base técnica
mediada pelas politicas de fomento associadas a ela) quanto indireta (pelas
mudancas induzidas na producdo agropecuaria e na induastria alimenticia com
efeito sobre a dindmica dos mercados agroalimentares locais). O resultado
disso foi uma intensa diferenciacdo entre as Unidades de Producio Familiares
na regido. A mudanca na base técnica se evidencia nas Figuras 1 e 2, pela
crescente incorporacdo da mecanizacdo agricola e do uso de fertilizantes
quimicos.

Figura 1- Evolucdo do nimero de estabelecimentos totais, estabelecimentos
com trator e nimero de tratores*

[ Emancipacdes de Torres [l Emancipacoes de Osorio
2000

1500
1000

U.IIII

Ano - 1960 Ano - 1980 Ano - 2006 Ano - 2017

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, [196-], [198-], 2009, 2019).

4 Utilizamos neste e nos graficos subsequentes os valores agregados dos municipios que se
originaram de emancipacdes de Osoério (Balneario Pinhal, Capdo da Canoa, Arroio do Sal,
Capivari do Sul, Cidreira, Imbé, Itati, Maquiné, Osério, Palmares do Sul, Terra de Areia,
Tramandai e Xangrilad) e de Torres (Arroio do Sal, Dom Pedro de Alcantara, Mampituba,
Morrinhos do Sul, Torres, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas). Com isso, conseguimos reconstituir
a série historica para aferir as respectivas variaveis.
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Figura 2 - Distribuicdo do niimero de estabelecimentos da agricultura familiar
segundo a fonte de adubacio utilizada®
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Fonte: Censo Agropecuério (IBGE, [196-], [198-], 2019).

Outro ponto de atencdo é que em todas as observacoes ao longo da série
histérica o nimero de tratores é superior ao nimero de estabelecimentos com
essa tecnologia, indicando a presenca de estabelecimentos com mais de um
trator. Cabe destacar que entre 2006 e 2017 houve um aumento do nimero de
tratores, tendéncia acompanhada pelo nimero de estabelecimentos com
trator. Contudo, tal efeito parece estar mais associado as politicas de inclusdo
produtiva promovidas pelo Pronaf, que sera discutido adiante. Em relacdo ao
uso de fertilizantes industriais, observa-se o crescimento do numero de
estabelecimentos que adotam essa tecnologia ao longo da série histérica. Ao
mesmo tempo, é nitido que o perfil de adubacdo nos estabelecimentos é
bastante heterogéneo.

A analise dos dados referentes a incorporacdo de tratores e fertilizantes
nos permitiu interpretar que as politicas de modernizacdo da agricultura que
promoveram mudancas na base técnica de producdo atuaram seletivamente,
impulsionando sistemas de producdo com maior capacidade de resposta em
relacdo a adocido da triade mecanizacdao-adubos-agrotoxicos. Em funcao disso,
estabelecimentos situados em areas declivosas, impréprias para mecanizacao,
ficaram a margem desse processo ou internalizaram alguns elementos de
forma seletiva (como no caso do uso de adubos). A nova base técnica foi
incorporada sobretudo em culturas como fumo, hortalicas, cana-de-agtcar e
banana, favorecendo estabelecimentos com aptidao a esses cultivos.

5 Os dados do Censo de 2006 nio foram utilizados na série histérica, pois ndo permitem a mesma
categorizacdo dos demais anos.
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No quadro nacional, o conjunto de mudancas institucionais alterou as
dinamicas produtivas, sociais e econémicas de tal forma que a década de 1980
iniciou com um abismo social em que 1,72% dos estabelecimentos rurais
detinha 43% do valor bruto da producao total rural. Esse foi o reflexo da falta de
estabilidade dos trabalhadores rurais, das dificuldades de acesso a terra e da
permanéncia na agricultura por parte dos pequenos e médios proprietarios
(Delgado, 2012). Na regido, entre 1974 e 2010, observa-se uma variacdo do
tamanho da area colhida de culturas tradicionalmente cultivadas pela
agricultura familiar na regido: abacaxi, batata-doce, cana-de-actcar®, feijio,
fumo, mandioca, milho, tomate e trigo. A analise da dindmica dessas culturas
nesse periodo demonstra a reducdo consideravel nas areas colhidas desses
produtos, que passou de pouco mais de 14.000 hectares para menos de 6.000
(IBGE, 2023). Em contrapartida, houve uma expansdo da area colhida total,
impulsionada pela cultura do arroz e (particularmente na ultima década) da
soja, que tiveram areas de cultivo ampliadas de 12 mil para 47 mil hectares das
areas planas da faixa litoranea ou dos vales.

Na regido, o conjunto de mudancas provocadas pela modernizacido da
agricultura contribuiu para indiretamente desarticular sistemas de producéao
tradicionais com maior artesanalidade do trabalho e com menor capacidade de
resposta ao emprego da base técnica moderna. Uma vez que a modernizacdo
avanca sobre outras regides, acaba provocando uma queda de precos e
inviabilizando economicamente as dinamicas produtivas com maior grau de
artesanalidade como as que ocorriam na regiao.

Outra evidéncia dessa desarticulacdo social e econémica pode ser
observada pela reducdo da populacdo rural. A Figura 3 aponta que, entre os
anos 1970 e 1980, ocorreu uma queda drastica na populacdo rural em Torres e
Osorio, que desacelerou nas décadas seguintes.

® Embora fosse uma cultura tradicionalmente cultivada, a expansio da area cultivada se da soba
base técnica da modernizacdo da agricultura e integracdo com a estatal Acticar Gatucho S.A.
(Agasa), que funcionou entre os anos de 1960 e 1982.
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Figura 3 - Evolucio da populacgio total e rural’
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Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2012).

Esse conjunto de evidéncias demonstra o efeito das politicas de
modernizacdo da agricultura sobre a dindmica socioprodutiva regional. O que
se depreende desse processo é que apenas parte do contingente de Unidades de
Producdo Familiares alcanca niveis de reproducdo social. Aqueles que ndo
atingiram essas condicdes vivenciaram o éxodo de membros da familia e, no
limite, a propria desativacdo da unidade de producio. A diferenciacdo agraria
observada na regido de Encosta da Serra Geral do Litoral Norte precisa ser
compreendida como um efeito particular de PP cujo objetivo e instrumentos
foram seletivos, com impacto sobre a viabilidade do conjunto das Unidades de
Producdo Familiares.

Em virtude disso, ao longo dos anos 1980 ja eram evidentes os resultados
dessas transformacdes, tais como a desarticulacdo comunitaria e dos sistemas
tradicionais de producdo, o empobrecimento da populacdo e o éxodo rural
(Gerhardt, 2002).

Preservacio da Mata Atlantica (MA)

Nesse escopo foi identificado um conjunto de medidas e instrumentos
cuja estratégia esteve voltada a preservacdo do bioma. Sobre a regido incidiram,
sobretudo, instrumentos normativos estaduais com carater

7 Utilizamos neste grafico os valores agregados dos municipios que se originaram de

emancipacdes de Osério e de Torres, incluindo estes municipios. Com isso conseguimos
reconstituir a série histérica para analisar a evolucio da populacio da regido. E importante
lembrar que parte dos municipios incluidos nos dois grupos de emancipacdes é litoranea. Isso
produz distorcées em virtude do crescimento da populacdo urbana no litoral por motivo de
mudanca de residéncia de outras partes do estado para a regido. Entretanto, ao isolarmos
municipios eminentemente rurais, observamos a mesma tendéncia de queda da populagdo rural
no Gltimo periodo.
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preponderantemente restritivo e que constrangeram praticas produtivas
tradicionalmente empregadas nas unidades de producdo da regido.

Foi sobre as dreas de MA que os colonos imigrantes foram assentados no
Rio Grande do Sul, o que implicou a conversao de areas de floresta em areas de
producdo agropecudria. Por outro lado, o reconhecimento do estado critico de
conservacdo do bioma levou a criacdo de diversas medidas legais e
instrumentos de gestdo para tratar do assunto. Nesse contexto de uma
agricultura colonial em franco declinio, a década de 1990 é marcada pela
instituicdo de um conjunto de marcos legais voltados a preservacdo do bioma.

No ambito federal, a intocabilidade da MA é definida pelo Decreto
Federal n® 99.547, de 1990. A determinacdo para o estabelecimento dos seus
dominios, bem como do uso/supressdo ocorre mediante o Decreto Federal n?
750, de 1993, que imputa tais medidas aos estados. A definicdo dos estagios
sucessionais foi estabelecida pela Resolucdo n2 33 do Conama, em 1994. A Lei
Estadual n® 9.519, de 1992, determinou para o RS a proibicdo do corte e
respectiva exploracdo da Floresta Atlantica e a proibicdo da pratica de
queimada. J& o Decreto Estadual n? 36.636 de 1996 estabeleceu a Poligonal da
MA no estado - com abrangéncia da regido do Litoral Norte do RS. O
estabelecimento de normas basicas de manejo dos recursos florestais nativos
ocorreu somente em 1998, por meio do Decreto Estadual n® 38.355 (Martins,
2013).

Um importante marco desse processo na regido de estudo foi o
reconhecimento de parte do seu territério como Reserva da Biosfera pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
em 1994. Seu papel seria o “[...] de propor e colaborar com solucdes e
metodologias que sirvam para o desenvolvimento sustentavel da regido,
buscando o fortalecimento das comunidades locais” (Marcuzzo; Pagel;
Chiappetti, 1998, p. 22). Complementarmente, até os primeiros anos da década
de 2010 foram criados intmeros instrumentos legais, programas,
procedimentos administrativos, além da determinacdo de espacos naturais a
serem protegidos. Esse conjunto de medidas teve impactos diretos e seletivos
sobre os sistemas de producdo locais na regido. Ao restringirem o corte da
vegetacdo nativa e o uso do fogo, a pratica de agricultura de coivara passou a ser
ilegal. Além disso, medidas de comando-controle foram instrumento de
fiscalizacdo ambiental na regido.

Objetivamente, na medida em que a pratica de queimada se torna crime
ambiental, proibe-se a inica tecnologia agricola que se ajustava as condicdes de
relevo no qual ndo se adaptava nem tracdo animal, nem tratores. Nao obstante a
incidéncia desuniforme dessas medidas ao longo do territério, elas
restringiram o uso da terra na medida em que limitaram a abertura de areas
que estavam em pousio. A forma de contornar isso foi o uso intensivo da terra
sustentado pela aplicacdo de adubos solaveis e herbicidas, bem como a
manutencdo da pratica de coivara ilegalmente. O efeito disso foi o surgimento
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de conflitos socioambientais e a reducdo progressiva dos sistemas de producao
tradicionais, implicando maiores restricdbes econémicas para as unidades de
producdo localizadas nas encostas da Serra Geral (Martins, 2013).

A instalacio de Unidades de Conservacido® foi outro instrumento de
conservacdo da MA. Além de demandarem a desapropriacdo de terras de
unidades de producdo nas suas adjacéncias, aumentaram o controle sobre o
seu entorno por meio de condicionantes e da necessidade de autorizacdo
especial para o licenciamento de atividades. Isso contribuiu para maior
controle sobre o ambiente natural, restringindo o uso da terra, de atividades
agricolas e extrativistas.

Consequentemente, as Unidades de Producdo Familiares com 4areas
localizadas nas encostas que ja apresentavam sinais de dificuldade econémica
diante das politicas de modernizacdo da agricultura, encontraram nas medidas
de preservacdo da natureza um elemento a mais de dificuldade para sua
manutencdo. Perotto (2007) apresenta evidéncias sobre isso ao analisar as
mudancas no uso do solo da bacia hidrografica do rio Maquiné no periodo de
1964 a 2004. O autor aponta que, ao longo desses quarenta anos, houve uma
reducdo das areas de cultivo e pastagens nas areas consideradas de preservacao
permanente (declives acentuados e beiras de corpos hidricos) e nas areas de
encosta, acumulando um percentual de cerca de 60% de diminuicdo. Esta
reducdo apontada pelo autor parece expressar a desativacdo das unidades de
producéo pelas dificuldades de reproducdo social e econémica por influéncia
da modernizacdo. Contudo, ndo é razoavel desprezar o efeito das restricdes de
manejo da vegetacdo nativa (que foram institucionalizadas pelos diferentes
instrumentos) sobre a desativacdo de unidades de producao.

Apenas em meados dos anos 2000 é que surgiu um novo arcabouco
juridico com a Lei Federal n211.428/2006 e o Decreto Federal n2 6.660/2008, que
regulamenta formas de uso e manejo da vegetacdo nativa no bioma, frente as
necessidades especificas da agricultura familiar. Além disso, inovagdes no
arcabouco legal estadual criaram regulamentos e dispositivos administrativos
que possibilitaram praticas de manejo da flora nativa a partir da certificacdo
agroflorestal e do extrativismo sustentavel’. Ndo obstante os recentes avancos,
os instrumentos legais ora vigentes ndo foram capazes de alterar
significativamente o cenario produtivo com praticas mais convergentes as
aptiddes ambientais da regido.

8 Hoje a regido do Litoral Norte esta sob influéncia de cinco Unidades de Conservacio Estaduais
(Area de Protecio Ambiental da Rota do Sol, Estacio Ecologica da Aratinga, Reserva
Bioldgica Estadual Mata Paludosa, Reserva Bioldgica da Serra Geral) e trés Unidades de
Conservagdo municipais (Area de Protegdo Ambiental Lagoa Itapeva, Parque Natural Municipal
Tupancy e Area de Protecio Ambiental Morro de Osério) (Sema, 2022a, 2022b).

® Dois foram os instrumentos nesse sentido: i) A Instrucio Normativa n® 001 de 2006, que
regulamentou a coleta das folhas de samambaia no estado do Rio Grande do Sul; ii) A certificagdo
agroflorestal e de extrativismo sustentdvel de produtos da flora nativa ndo madeiraveis, que
possibilita o manejo da flora nativa a partir de licenciamento especifico e adequado para o
contexto da agricultura familiar.
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Inclusao socioprodutiva

No contexto da inclusdo socioprodutiva foram identificadas diversas PP
que, ao longo dos tultimos 30 anos, em diferentes medidas e com objetivos
especificos, tiveram como estratégia a promocao da inclusdo social e produtiva
de segmentos da agricultura familiar.

O ambiente politico criado pela reabertura democratica na década de
1980 possibilitou a manifestacdo social e revelou a grave situacdo em que
viviam os pequenos produtores rurais no Brasil. A demanda por PP que
levassem em conta suas caracteristicas e particularidades, bem como
articulacées de representantes de diferentes grupos com as esferas
institucionais de debate, criou condicées para que diversas politicas e
instrumentos fossem implementados em escala nacional (Grisa; Schneider,
2015). Dentre as principais conquistas desse processo é possivel destacar: a
criacdo da aposentadoria rural; a determinacio das mulheres como
beneficiarias da Previdéncia; a inclusdo de medidas do Programa Especial de
Crédito para os Pequenos Produtores Rurais no Plano Safra de 1994/1995; e o
Pronaf, que ganha importante expressdo nas décadas subsequentes quanto ao
financiamento de custeio e investimento'®. Diante disso, Grisa e Schneider
(2015) destacam o papel expressivo do Pronaf em funcdo de ao menos trés
fatores: primeiro porque sua institucionalizacdo em 1995 acabou por fomentar
a criacdo de PP diferenciadas, voltadas a essa categoria social (particularmente
politicas agricolas); segqundo porque se configura como um instrumento que da
condicdes de acesso de agricultores familiares aos mercados; terceiro porque
ele é considerado a principal politica voltada para a AF (tanto em termos de
recursos aplicados, do nimero de familias beneficiadas, quanto da sua
capilaridade em termos territoriais).

Da mesma forma, politicas sociais que tiveram inicio nos anos 1990 e
ganharam expressdo ao longo dos anos 2000 beneficiaram, sobretudo, a
populacdo rural em situacdo de vulnerabilidade. Particularmente a primeira
década do século XXI foi marcada pela criacdo de politicas redistributivas,
compensatorias e afirmativas que incidiram tanto sobre o urbano quanto sobre
o rural”, contribuindo para a reducido de desigualdades (Jannuzzi, 2016).
Também merecem destaque os programas orientados para a seguranca
alimentar e nutricional, articulados a abertura de mercados para a agricultura
familiar, tais como Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa

' A modalidade Pronaf Mais Alimentos, por exemplo, ao proporcionar a aquisicdo de maquinas,
equipamentos e veiculos, teve importancia significativa na reestruturacio de estabelecimentos
rurais, ampliando a forca de trabalho, reduzindo a penosidade do trabalho e viabilizando a
logistica de comercializacdo.

" Em relacdo as politicas que incidiram sobre o rural, podemos citar o Bolsa Escola, o Bolsa
Alimentacdo e o Auxilio Gas, o Programa Bolsa Familia, o Programa Fome Zero, o Programa Brasil
Carinhoso, o Programa Nacional de Habitacdo Rural e o Programa Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais.
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Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). Ademais, em 2004 foi lancada a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), outro
importante marco dentro das politicas que compuseram esse periodo (Grisa;
Schneider, 2015) e que tinham como base o suporte aos pequenos produtores
(Peixoto, 2008).

Na regido de Encosta Atlantica da Serra Geral esse conjunto de politicas
teve impactos diretos e seletivos sobre os sistemas de producdo locais. A
aposentadoria rural para homens e mulheres destaca-se pelo seu carater
universal, cumprindo um importante papel na composicio de renda das
familias agricultoras. Os dados do Censo Demografico (IBGE, 2012) mostram
que, a excecdo dos municipios de Trés Cachoeiras, Torres e Osoério, com
populacdo urbana mais expressiva, o nimero de aposentados e pensionistas
nas areas rurais tem significativa importancia, variando de 20 a 30% da
populacdo rural.

Ao analisarmos o Pronaf em termos de ampliacdo das possibilidades de
inclusdo socioprodutiva para as familias agricultoras a partir de custeio e
investimento, identificamos que, apesar de seu carater universal, seu acesso é
limitado. Ao compararmos os dados de acesso ao Pronaf Custeio (agricultura e
pecuaria) com o numero de estabelecimentos da agricultura familiar do Censo
Agropecuario, ambos no ano de 2017, observamos que a maioria dos
estabelecimentos familiares ndo o acessou no ano em analise (Figura 4).

Figura 4 - Numero total estabelecimentos da agricultura familiar e nimero

total de contratos do Pronaf Custeio (agricultura e pecuéria) para o ano de 2017
nos municipios da regido da Encosta Atlantica da Serra Geral.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (2017); Bacen (2017).

Ou seja, embora o Pronaf tenha se constituido um importante
instrumento de fortalecimento da agricultura familiar, de carater universal
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para o publico enquadrado, ele esta limitado a alguns segmentos desse publico.
Isso se evidencia pela discrepancia entre o nimero total de estabelecimentos
da agricultura familiar e o baixo nimero de contratos. Outro aspecto
relacionado ao acesso se manifesta quando relacionamos o ntmero de
contratos de custeio entre os anos 2013 e 2019 com os valores totais contratados
(Bacen, 2017)". A partir da média de valor por contrato ao longo desse periodo,
observamos a reducdo do nimero de contratos associado a uma tendéncia de
aumento do valor médio dos contratos. Disso depreendemos que nesse periodo
estd ocorrendo uma reducdo no acesso ao programa, somada a uma
concentracdo de recursos em determinados segmentos que se beneficiam dele.

A ampliacdo do crédito destinado ao investimento foi outro instrumento
de inclusdo social e produtiva. De forma complementar ao Pronaf Investimento,
o Programa Mais Alimentos, criado em 2008 pelo Governo Federal,
proporcionou que um contingente de pequenos estabelecimentos rurais
acessasse o crédito para aquisicdo de tratores e outros veiculos utilizados para
transporte da producdo. Conforme ja mencionado anteriormente, observamos
a evolucdo do nimero de tratores nos estabelecimentos da agricultura familiar
e ndo familiar entre o censo agropecuario de 2006 e de 2017, na regido de
Encosta Atlantica da Serra Geral do Litoral Norte.

O crescimento observado pode supor um certo contrassenso ao
discutido até aqui, em relacdo ao papel da mecanizacdo como um instrumento
de desenvolvimento dentro das PP. Entretanto, para essa analise, é importante
diferenciar os objetivos da politica da modernizacdo da agricultura e da
inclusdo socioprodutiva. Para a primeira, a mecanizacdo era um elemento
fundante da mudanca tecnolégica e o seu acesso via crédito estava relacionado
a adocao do pacote tecnolégico. Ja para a segunda, tal como o crédito de custeio,
o Programa Mais Alimentos possibilitou o crédito especifico para
estabelecimentos da agricultura familiar que indicassem viabilidade
técnico-econdmica. Enquanto o primeiro era seletivo em termos da capacidade
de resposta das unidades de producéo, o segundo néo se vincula a adocdo de
pacote tecnolégico e abarca diferentes perfis produtivos dentro dessa categoria
social.

Ao considerarmos esses aspectos, o incremento da quantidade de
maquinas agricolas utilizadas nos estabelecimentos da agricultura familiar
pode ser interpretada a partir de dois elementos relacionados as dinamicas
socioprodutivas da agricultura familiar. Um deles pode estar sinalizando a
recomposicdo das dinamicas produtivas e econémicas da agricultura familiar
pos-crise das décadas de 1980 e 1990. O outro, relacionado com o primeiro,
trata-se da recomposicdo da forca de trabalho por meio da mecanizacgdo,

2 Esse calculo foi realizado por meio do deflacionamento dos valores do total dos contratos
respectivos a cada ano em relacdo a 2020, altimo ano da série analisada. Para fazer o
deflacionamento utilizamos o Indice Geral de Precos (IGPM) da Fundacio Getulio Vargas,
calculado diretamente no site do Banco Central.
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contribuindo para reconstituir a capacidade produtiva em estabelecimentos
rurais com familias reduzidas.

Dentro do conjunto das PP identificadas na regido também estdo os
instrumentos voltados para o acesso aos mercados institucionais, em especial o
PAA e o Pnae. O atendimento pela agricultura familiar da demanda de
alimentos por esses programas foi importante para dinamizar a economia de
cooperativas, grupos informais e familias agricultoras com maior capacidade
organizativa. Tais programas, ainda que com alcance limitado em termos de
publico abrangido, foram significativos para os segmentos da agricultura
familiar da regido ao proporcionar uma insercdo econdmica mais estavel e
possibilitar condi¢cdes para a reestruturacio produtiva e econémica das UPF®.
Esses programas permitiram a inclusdo de uma ampla diversidade de
alimentos para o abastecimento, o que também favoreceu abranger um maior
numero de UPF com diferentes aptiddes produtivas.

Outro conjunto de PP que remonta a essas altimas duas décadas e que
incide sobre a regido de estudo estd relacionado a regulamentacdo da
agricultura organica e de fomento a agroecologia. No caso da producido
organica, cabe destacar que foi instituida a avaliacdo participativa da
conformidade da producdo organica, também conhecida como Sistema
Participativo de Garantia (SPG). No SPG os préprios agricultores organizam e
gerenciam o conjunto de procedimentos de avaliacdo e verificacdo da
conformidade organica. Trata-se de um processo que segue o arcabouco legal
que regulamenta a producdo organica e é fiscalizado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Esse arcabouco destaca-se pela
sua concepcdo inclusiva na medida em que reconhece dinadmicas
sOcio-organizativas da agricultura familiar (como foi o caso da Rede Ecovida de
Agroecologia™ e da Opac Litoral) como operadoras do SPG. As duas iniciativas
presentes na regido de Encosta da Serra Geral no RSretinem hoje cerca de 400
familias agricultoras (Mapa, 2024). O envolvimento nas dindmicas
socio-organizativas dos processos de avaliacdo participativa da conformidade
organica proporciona interacdes em diferentes ambitos, o que tem contribuido
para mudancas simbblicas, técnicas e econdmicas no contexto da agricultura
familiar. Nesses ambitos percebe-se a ressignificacido positiva sobre a
agricultura e sobre ser agricultor, além de uma intensa troca de experiéncias e
informacodes técnico-produtivas entre as familias. Além disso, a certificacdo,
oportunizou a construcdo e acesso a outros mercados, o que possibilitou uma
maior valoracdo econémica desses produtos.

Sob a o6tica do fomento, em meados da década de 2010, cerca de 120
familias agricultoras da regido foram contempladas com assessoria técnica

3 Essa informacio foi apurada nas cooperativas da regido, tendo em vista a auséncia de bancos de
dados.

' Na regido do Litoral Norte do RS, a Rede Ecovida esta presente por meio do Nicleo Litoral
Solidario, um dos nove nucleos da Rede Ecovida no Rio Grande do Sul.
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proporcionada pela chamada publica de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(Ater) — Agroecologia. Instrumento derivado da politica de Ater Federal, ela
atendeu cerca de duzentas familias na regido ao longo de dois anos. Nesse
mesmo periodo foram implementadas acdes do Plano Nacional de
Agroecologia e Producio Organica (Planapo), que chegou a regido por meio do
Programa Ecoforte. De forma mais focalizada, as acdes do programa permitiram
apoiar iniciativas em curso e proporcionaram assessoria técnica direcionada
para temas especificos®. Nessa mesma época o Fundo de Apoio ao Pequeno
Empreendimento Rural (Feaper), do governo estadual, direcionou recursos por
meio do Programa Estadual de Agricultura de Base Ecolégica para o
fortalecimento de iniciativas de agroecologia e producdo organica. Embora
limitado a um universo restrito (poucas dezenas) de estabelecimentos rurais, o
subsidio de 80% do valor acessado possibilitou apoio aos processos de transicao
e consolidacdo produtiva dessas familias.

Compreendendo as dinamicas socioprodutivas da Regiao de Encosta da Serra Geral
do Litoral Norte do RS a partir das Unidades de Producao Familiar

Nessa secdo sdo apresentadas evidéncias da reconfiguracdo das
dindmicas socioprodutivas da agricultura familiar no ambito de UPF. As PP
constituem-se como fator de influéncia que atuou sobre a constituicdo dos
capitais. Em resposta aos objetivos e instrumentos das PP observa-se a
ampliacdo ou reducido de ativos, o que produziu oportunidades ou constricées
que reconfiguraram as dindmicas socioprodutivas da agricultura familiar na
regido.

Capital natural

A terra apresenta-se como um ativo de suma importancia para o
contexto regional, por ser um fator de producio com grande variacdo de
disponibilidade e acesso ao longo do tempo. A compreensio da dinamica desse
ativo ocorre por meio dos indicadores disponibilidade de terra e acesso a
terra. O primeiro corresponde a area de terra que constitui a unidade de
producdo familiar. O sequndo refere-se a extensdo com possibilidades efetivas
de uso. Ainda dentro do capital natural, os recursos biolégicos foram outro
ativo analisado por meio do indicador “acesso a biodiversidade nativa”.

Em relacdo a “disponibilidade de terra” observou-se que, em seu
conjunto, as UPF dispéem atualmente de area que varia de 6,5 ha a 96 ha. A
escassez de terra foi fator limitante para a constituicio de algumas UPF

analisadas. Ao longo do tempo, o fracionamento das areas por herancas foi o

5 Na regido, o Ecoforte apoiou processos de certificacdo para producdo organica de familias e
iniciativas de beneficiamento de produtos agricolas no ambito do Nucleo Litoral Solidario da
Rede Ecovida.
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principal fator que levou a escassez de terras. Uma das UPF constitui-se a partir
da condicdo sem-terra, cuja permanéncia na agricultura deu-se pelo
arrendamento e venda da forca de trabalho e permitiu reunir recursos para
compra da area. Ja as outras duas UPF mantiveram-se sobre a area da familia
ascendente na forma de direito de uso. Das outras quatro, duas conseguiram
ampliar as areas originais e duas permanecem com o tamanho original.
Contudo, é importante que se diga que as que ampliaram o fizeram por meio do
abandono da terra por outras familias. Todas as UPF analisadas estdo situadas
em areas acidentadas da Encosta da Serra Geral, onde o relevo se constitui fator
limitante diante dos recursos técnicos disponiveis usuais, o que torna a terra
indisponivel para a agricultura (ou subutilizada).

Ja o “acesso a terra” foi limitado principalmente pelas restricoes legais
colocadas para o corte da vegetacdo nativa e pela proibicdo da pratica da
queimada. A falta de outro recurso técnico para o preparo das terras
acidentadas e pedregosas, além da proibicdo dessas praticas tradicionais,
afetou em diferentes medidas as UPF. Elas tiveram maior efeito sobre aquelas
dedicadas a producdo de culturas anuais em virtude da necessidade constante
de preparo da terra.

As limitacdes de relevo aliadas as restricdes sobre o manejo da vegetacdo
nativa criaram um cenario heterogéneo de disponibilidade e acesso a terra,
cujas proporc¢oes da area agricultada em relacdo a area total sdo de: 1% (de 49
ha); 24% (de 12,5 ha); 50% (de 12,8 ha), 51% (de 96,3 ha)'%; 57% (de 23,1 ha); 59% (de
17,7 ha) e 105% (de 6 ha)".

Observamos que as familias agricultoras reagiram de diferentes formas
para lidar com a disponibilidade de terra. O uso da terra distribui-se em
sistemas de usos: i. intensivo (sistemas de roca integrados com criacdo de
suinos, em sucessdo a pastagem cultivada); ii. intensidade intermediaria
(cultivos perenes); e iii. extensivo (potreiros de pastagem perene, silvicultura,
utilizacdo da floresta como areas de pastagem). Além disso, percebemos que a
baixa proporcao do uso da terra decorre das restricdes do acesso somadas ao
escasseamento da forca de trabalho.

Quanto ao acesso a biodiversidade nativa, esse indicador também foi
limitado ao longo do tempo pelas restricdes legais colocadas para o corte da
vegetacdo nativa e pela proibicdo da pratica da queimada. Na medida em que
foram impostas restricdes para o manejo da biodiversidade nativa, isso fez com
que familias ndo pudessem praticar sistemas produtivos tradicionais de
renovacdo da fertilidade da terra por meio da biomassa produzida pela
regeneracdo natural. As respostas diante disso concentraram-se em manter
sistemas tradicionais da queimada mesmo sob o risco do conflito, a conversao

16 Nesse caso, as areas de mata também sdo usadas pelo gado para abrigo e alimentacgio.
7 Nesse caso ha uso de 0,25 ha cedido por familiar para cultivos anuais.
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das areas abertas em cultivos perenes (pastagem e eucalipto)’ e a manutencio
de areas com cultivos de plantas anuais. Estas ultimas foram reduzidas a
pequenas areas onde fosse possivel o preparo da terra por meio de animais ou
maquinas. O uso de herbicidas e adubos sintéticos passaram a ser utilizados
como forma de manejo e de reposicdo de nutrientes para os cultivos.

Ao mesmo tempo, as recentes mudancas na legislacdo ambiental em
relacdo ao uso e manejo da MA que ampliaram o acesso aos recursos vegetais
tiveram impacto sobre apenas duas familias, que passaram a se dedicar a coleta
de frutos da palmeira jucara. Trata-se de uma atividade presente nas UPF com
trajetéria A-PO, mas ainda com baixa participacdo na economia familiar.

A andlise agregada da condicdo em que as UPF se encontram em relacédo
ao capital natural indica que a expansdo dos ativos desses capitais depende,
hoje, das variaveis acesso a terra e acesso a biodiversidade nativa. Nesse
sentido, as constricdes ainda estdo relacionadas a auséncia de uma transicao
técnico-produtiva que possibilite a conciliacdo entre as tecnologias adequadas
as condicdes edafoclimaticas e as medidas de conservacdao da Mata Atlantica.
Além disso, que se expressem na forma de sistemas de producio capazes de
gerar renda.

Capital fisico

O capital fisico diz respeito ao conjunto de bens utilizados nas atividades
de reproducao econdémica das UPF. Portanto, buscamos compreender os ativos
empregados no processo produtivo e econdémico realizados pela UPE. Nesse
sentido utilizou-se como indicador a Infraestrutura disponivel e sua
renovacdo, além da Compatibilidade de maquinas e equipamentos com o
trabalho desenvolvido.

As sete UPF analisadas apresentam condi¢des materiais também muito
diversas entre si. Em funcdo disso foi realizada a analise tomando por base a
evolucdo dos ativos de cada UPF em relacdo a ela mesma, ao longo do tempo. Os
resultados indicaram que trés das UPF analisadas apresentam claramente um
processo de reestruturacdo do processo produtivo associado a ampliagdo da
Infraestrutura disponivel e sua renovacdo ao longo do tempo. Essas UPF tém
suas trajetérias ligadas a A-PO. As outras quatro UPF, todas associadas a
trajetéoria T-C, mostram limitada Infraestrutura disponivel e sua renovacdo
foi timida ao longo do tempo. Nesses casos o trabalho é essencialmente manual,
com apoio de alguns equipamentos motorizados (motosserra, rocadeira,
trilhadeira, trator agricola).

A infraestrutura esta relacionada a capacidade produtiva das UPF, de sua
condicdo de gerar renda monetaria e de constituir poupanca direcionada ao

'8 Essa estratégia ocorre onde as UPF dispdem de areas mais extensas e com forca de trabalho
reduzida. Nesses casos, os sistemas de producao extensivos sdo uma estratégia para conciliar dois
fatores e manter a renda agricola.
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investimento. Nesse sentido, em duas delas as restricées de uso da terra (capital
natural, indicador acesso a terra) limitaram possibilidades produtivas. Isso
teve impactos sobre a renda agricola e, por consequéncia, na capacidade de
renovacdo do capital fisico. Uma terceira UPF tem situacdo estavel que, em
funcdo da grande extensdo da area de potreiros, aufere uma renda sustentada
pela criacdo extensiva de gado e proporciona algum nivel de renovacdo da
infraestrutura. A quarta delas é que tem apresentado modestos, mas
constantes, incrementos em termos de investimentos em moradia, veiculos e
em equipamentos de producdo. Isso tem sido alcancado por meio da
intensificacdo do uso da terra, da diversificacido da renda agricola e da
intensificacdo do trabalho no beneficiamento de produtos.

A andlise do capital fisico nas UPF aponta que ele é um forte indicador da
capacidade de articulacdo produtiva e econdémica da agricultura familiar na
regido. As constricdes no ativo Infraestrutura disponivel e sua renovagdo,
orientado para producdo e comercializacdo, geram limitacdes tanto de
produtividade do trabalho quanto de perdas imprevistas da producéao pela falta
de estruturas adequadas. A raiz dessas constricdes esta na desarticulacdo
econdmica dos sistemas de producdo tradicionais, resultado das politicas de
modernizacdo da agricultura, que geraram um processo de desarticulacdo
econémica desses sistemas e, por consequéncia, de sua capacidade de
reinvestimento e renovacdo dos meios de producao.

O indicador Compatibilidade de mdquinas e equipamentos com o
trabalho desenvolvido ganha especial importancia perante um cenario de
reducdo da forca de trabalho identificada em todas as UPF. Entretanto, ela
acompanha a mesma tendéncia apresentada no indicador Infraestrutura
disponivel e sua renovacdo, com maiores limitacdes nas UPA com trajetéria
T-C. Essas UPA dispdéem de um conjunto de ferramentas manuais (sendo
poucas delas motorizadas) para atender a demanda de trabalho. Isso implica
menor produtividade do trabalho, maior penosidade do trabalho e menor
capacidade produtiva.

Por outro lado, algumas PP contribuiram para superar a constricdo dos
ativos desse capital. O crédito de investimento do Pronaf é uma delas,
possibilitando a aquisicdo de equipamentos de maior porte como caminhéo,
trator, microtrator, carreta agricola. Contudo, o acesso ao Pronaf é
condicionado a capacidade das UPF em gerar renda agricola e garantir
pagamento. Efetivamente isso beneficiou apenas uma das UPF de trajetéria T-C,
a qual dispunha de Renda Total ampliada oriunda de atividades fora da
agricultura. Por sua vez, as UPF com trajetéria A-PO acessaram crédito de
investimento, o que possibilitou qualificar os processos de trabalho com a
utilizacdo de mecanizacdo e equipamentos. Complementarmente, a legislacdao
que reconhece as dinamicas participativas de avaliacdo da conformidade
organica possibilitou que essas familias diferenciem seus produtos e acessem
mercados especificos, gerando maior fluxo financeiro de forma a garantir o
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pagamento dos investimentos produtivos. Por sua vez, esses investimentos em
maquinas e equipamentos possibilitaram ampliar a forca de trabalho e
compatibilizar com as atividades produtivas, alimentando um circulo virtuoso
em curso nas UPF nessa trajetéria.

Para as UPF com menor capacidade de renovacdo do capital fisico, as
respostas foram: i) aprimorar o processo produtivo por meio de pequenos
investimentos (caixas de abelha, pequenas maquinas para otimizar o trabalho);
ii) gerar renda com baixa dependéncia de capital (agregacdo de valor em
produtos caseiros); iii) no limite, manter ou reduzir estruturas sem
investimento.

Capital humano

O capital humano diz respeito as condi¢cdes da forca de trabalho familiar
presente nas UPF, analisado aqui a partir do ativo condi¢cbées da forca de
trabalho e dos respectivos indicadores, disponibilidade da for¢a de trabalho e
qualificacdo da forca de trabalho.

Em todas as UPF analisadas ha uma tendéncia de reducdo da
disponibilidade de forca de trabalho, sendo que ela estd centrada
essencialmente no casal e na contratacido eventual de diaristas. Essa questdo
remete ao éxodo rural ocorrido ao longo da trajetéria das UPF, associado a falta
de sucessdo familiar.

Néao podemos estabelecer uma relacdo de causa e efeito de algumas das
PP com a perda de ativos desse capital. Contudo, um efeito sistémico de um
conjunto de fatores (reducdo de renda agricola, falta de infraestrutura,
oportunidades de trabalho assalariado fora da regido e de prosseguir nos
estudos) parece ter estimulado as duas ultimas geracdes de jovens a sair
definitivamente das UPF. Nesse sentido, podemos concluir que os fatores que
levaram essas UPF a marginalidade econémica colaboram para explicar as
constricdes identificadas no indicador disponibilidade de for¢a de trabalho
hoje. Isso parece ter um agravo especial para familias cujos membros possuem
idades mais avancadas e que viveram esse processo de crise com menor
margem de tempo para reorganizar os sistemas de producdo. Dois casos em
trajetéria Tradicional-Colonial apresentam essa condicdo. Nessas UPF a
influéncia de PP inclusivas aconteceu quando elas apresentavam um
importante declinio da forca produtiva em funcdo da idade dos membros
familiares e ja sem possibilidade de sucessdo, de forma que a reversdo desse
quadro se mostra pouco provavel.

De modo compensatério a perda da forga de trabalho, o crédito para
investimento contribuiu para ameniza-la por meio da mecanizacdo de algumas
atividades nas UPF A-PO. Contudo, o que se observa nas UPF T-C
(possivelmente em funcdo da reduzida renda agricola e da auséncia de
mecanismo para uma transicdo técnico-produtiva compativeis) é que ficaram
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com acesso restringido ao crédito para investimento. Ademais, a mecanizacao
ndo é uma solucdo técnica e/ou economicamente viavel para atividades das
diferentes UPF. Nesse sentido, o que se observa é que nessas UPF a ampliacdo da
forca de trabalho e a reducdo da penosidade deram-se na forma de pequenos
investimentos realizados pelas familias com recursos financeiros préprios.

No que se refere ao indicador qualificacdo da forca de trabalho, o que
parece ter acontecido é que o efeito da modernizacdo da agricultura levou ao
desuso de conhecimentos e praticas tradicionais em detrimento dos recursos
do pacote tecnolégico. Do ponto de vista pratico essa situacdo provocou uma
erosdo de conhecimentos e biodiversidade, além da descrenca sobre a
efetividade de tais recursos técnicos tradicionais. Por sua vez, conhecimentos
técnicos difundidos por influéncia da modernizacdo da agricultura foram
incorporados pelas UPF. Em parte, tais recursos técnicos podem contribuir para
compensar a forca de trabalho perdida (como é o caso do uso de herbicidas),
entretanto, agregam outros problemas relacionados a capacidade de
investimento na adocdo dos pacotes tecnoldgicos e de relativo e parcial
“sucesso” técnico.

Uma questdo importante em relacdo ao capital humano é que ao longo
da trajetéria das sete UPF houve o aperfeicoamento por meio de acdes de
assisténcia técnica e extensdo rural, contribuindo para o desenvolvimento e/ou
aprimoramento de atividades produtivas. Particularmente, esse elemento teve
peso relevante para as UPF com trajetéria ligada a A-PO. O processo de
transicdo colocado em curso por essas UPF dependeu de mudancas técnicas
nos sistemas de producdo, o que foi facilitado pelo acesso a formacdes e
capacitacdes proporcionados por PP especificas. Essas UPF, pelos componentes
familiares estarem integrados em espacos de participacdo social, foram
beneficidrias do Ater Capacitacdo, Chamada Puablica Ater — Agroecologia e o
Programa Ecoforte. Ainda que insuficientes para promover uma transicdo das
UPF em maior escala, a implementacdo de agdes vinculadas a essas politicas
contribuiu para criar referéncias técnicas e para fomentar um ambiente
sociotécnico de construcdo e irradiacdo de conhecimentos.

Capital financeiro

O capital financeiro diz respeito a disponibilidade de recursos financeiros
para implementar estratégias dentro da UPF Para analisar esse capital,
consideramos dois indicadores: a relacdo entre a renda agricola e o nivel de
reproducdo social” (RA/NRS); e a apropriacdo dos resultados do trabalho e
acesso a mercados.

Ao analisar a trajetéria das UPF observamos que todas elas passaram de

1% O nivel de reproducdo social corresponde ao valor de um salario minimo nacional vigente no
ano de coleta dos dados. Ao compararmos o saldrio minimo com a renda agricola, assumimos
este valor de referéncia para avaliar a condicdo econémica das UPE.
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ciclos produtivos que ocorreram ao longo do tempo, alternando a importancia
relativa de atividades especificas na composicdo da renda agricola. A
implementacdo de diferentes atividades produtivas teve como motivos
principais: i) o acesso aos mercados locais tradicionais (feijao e suinos); ii) as
alternativas produtivas motivadas pela inducdo da modernizacdo da agricultura
(producdo integrada de leite e tabaco, producdo de hortalicas, producio de cana
para acucar/melado/cachaca); iii) as iniciativas particulares das UPF (diferentes
niveis de diversificacdo produtiva voltada para autoconsumo familiar,
beneficiamento de produtos e comercializacdo); e iv) a manutencdo de culturas
perenes mesmo em momentos de crise de precos e a expansio em momentos
favoraveis (banana). Observamos também que a partir da década de 1980
intensificou-se a alternancia de ciclos econémicos de diferentes culturas
agricolas de maior importancia.

O elemento comum entre os casos estudados é que existe uma dinamica
instavel de ciclos econémicos, como mencionado anteriormente. Contudo, os
motivos que levaram a essa instabilidade foram diferentes para cada UPF:
desarticulacdo das dinamicas locais de comercializacio dos produtos
tradicionais (porco, milho, feijdo, cana) associada a queda dos precos agricolas
(sobretudo a partir da década de 1980); dependéncia de atravessadores (banana,
hortalicas e excedentes produtivos diversos); desarticulacido dos mercados
integrados (leite e tabaco); instabilidade de precos dos produtos (banana e
derivados da cana).

Nesse contexto de desarticulacdo de mercados e de alternancia de ciclos
produtivos, a pluriatividade exerceu importancia relevante na trajetéria das
UPF analisadas. Motivadas pela instabilidade e reducdo da renda agricola, as
atividades realizadas foram: motorista, comércio, intermediario de produtos
agricolas e funcionario na industria. A venda da forca de trabalho na agricultura
também foi utilizada em momentos criticos e como forma de capitalizacdo. Nas
UPF onde houve a ampliacdo das areas por compra, a migracio temporaria para
realizar trabalhos fora da agricultura foi a estratégia de capitalizacdo. Das sete
UPF analisadas, apenas uma ndo lancou mdo de nenhum dos dois recursos.

As diferentes escolhas refletem, por um lado, um conjunto de
estratégias adotadas pelas familias agricultoras; por outro, sdo consequéncia
das constricdes e oportunidades ja bastante tratadas nos capitais anteriores e
que exerceram impacto sobre as atividades produtivas (e, por consequéncia,
sobre a renda agricola). O resultado da conjugacao entre as escolhas, diante das
constricdes/oportunidades, evidencia condi¢cdes encontradas pelas diferentes
UPF para manter ou rearticular sua capacidade produtiva, de forma a sustentar
ou ampliar o capital financeiro.

Percebemos que o indicador renda agricola/nivel de reproducéo social
é bastante variavel e revela que as trajetérias do tipo T-C e A-PO podem ter
performances muito parecidas se analisadas isoladamente. Sem a contribuicao
da renda ndo agricola (aposentadoria e pluriatividade), o nivel de reproducio
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social baseado na renda agricola estaria abaixo de um salario minimo/membro
adulto da familia/més em trés das sete UPF (1, 3 e 6)*°. As UPF em trajetéria
A-PO parecem ter performances levemente superiores em relacdo as T-C. Tal
contraste apresenta indicios de que quando empregadas estratégias diante das
constricbes e lancando mdo de oportunidades, segmentos da agricultura
familiar tecnicamente considerados inviaveis tém capacidade de recuperar
renda e ampliar a sua capacidade de reproducdo social. Por outro lado, a
dependéncia de atravessadores e as perdas pela falta de comercializacdo
contribuem para a reducio da renda agricola.

No caso da apropriacdGo da riqueza gerada e acesso a mercados,
efetivamente apropriada pelas UPE, ela foi aferida pela razio entre custos
produtivos (despesas com insumos, servicos e outras despesas decorrentes da
atividade produtiva) e valor agregado (quantidade de riqueza produzida pelo
processo produtivo). O que se observa é que as diferentes UPF apresentam
custos produtivos variaveis, sendo esses, em média, mais altos para as UPF de
trajetéria Tradicional-Colonial. Além dos custos produtivos, aspectos
relacionados a produtividade de trabalho, a participacdo em mercados instaveis
(pouco consolidados) e a dependéncia de atravessadores também contribuem
para que arelacdo entre os indicadores seja desfavoravel.

Em contrapartida, algumas estratégias foram importantes para ampliar a
apropriacdo da riqueza produzida pelas UPE O aumento da participacdo na
producdo para autoconsumo, a busca de canais de comercializacdo mais
estaveis, a producdo de alimentos com baixo investimento de capital e
agregacdo de valor (produtos beneficiados) sdo algumas das estratégias
adotadas em diferentes arranjos pelas familias agricultoras. Elas se associaram
a pluriatividade e a venda eventual da forca de trabalho na agricultura. Esse
conjunto de estratégias empregadas por elas parece ter sido particularmente
determinante para a manutencdo das UPF em trajetéria T-C.

Especificamente no caso das UPF vinculadas a Agroecologia e Producéao
Organica, elas demonstram ter conseguido resultados mais consistentes no
que se refere a construciao de mercados, em funcdo do maior poder de decisao
sobre os processos de comercializacdo, associado a uma média mais baixa de
custos produtivos. Em conjunto com as demais estratégias, elas parecem
explicar a maior apropriacdo sobre a renda, o que ampliou esse ativo.

Do ponto de vista desse capital especifico, as PP que tiveram impacto
positivo sobre a economia das familias foram as de reconhecimento de direitos
e de inclusdo social e produtiva. A aposentadoria rural mostra-se como uma
importante fonte de renda para quatro das UPF. O Pronaf Custeio possibilitou a
manutencdo e ampliacdo de atividades produtivas. O Programa Bolsa Familia foi
acessado por duas das quatro UPF que tinham criancas ou jovens entre os

20 Na UPF 6 esse valor foi impactado em funcdo de um alto investimento produtivo que reduziu o
valor da renda no ano avaliado.
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membros da familia. Duas das sete UPF acessaram o mercado institucional por
meio de organizacdes das quais fazem parte. Em conjunto, tais politicas
atuaram para alcancar um estado de maior inclusdo socioprodutiva das UPF,
revigorar os sistemas de producdo e, quando isso ndo foi possivel, para
amenizar perdas de renda agricola. Contribuicées mais modestas foram dadas
pelas mudancas na legislacio ambiental no que se refere ao extrativismo
sustentavel, favorecendo iniciativas de manejo da vegetacdo nativa que
ganharam espaco dentro das trés UPF ligadas a trajetéria na A-PO,
possibilitando a diversificacdo de atividades produtivas e algum incremento da
renda agricola.

Capital social

A analise do capital social trata dos vinculos dos integrantes da UPF com
espacos comunitarios, com outros atores sociais e com o estado. Para avaliar
esse capital, optamos pelos indicadores relagées com estado (exclusdo/acesso
a PP) e participacdo em espacos sécio-organizativos e socioprodutivos.

Ao examinar as UPF quanto ao indicador relacées com o estado,
observamos a ocorréncia de situacdes contraditérias. Ou seja, a coexisténcia de
PP que incidiram direta ou indiretamente e contribuiram para colocar
constricdes as dindmicas socioprodutivas (modernizacdo da agricultura e
conservacdo da MA) com outras que atuaram na inclusdo social e a
reconstituicdo de tais dinamicas.

Seguramente a falta de politicas de desenvolvimento para areas cujo
projeto modernizador era incompativel colocou um contingente de Unidades
de Producdo a margem do desenvolvimento econdémico. Esse é o caso da regido
de Encosta do Litoral Norte do RS, onde isso se expressou por um intenso
processo de diferenciacdo agraria. Por sua vez dentre o conjunto de
instrumentos voltados a preservacdo do bioma Mata Atlantica também nao
foram contempladas medidas que buscassem a compatibilizacdo de atividades
produtivas com os objetivos de preservacdo. Se na primeira a relacdo com o
estado foi violenta pela exclusdo social e produtiva, a sequnda também foi
conflituosa pelo enquadramento em crimes ambientais.

Dentre as PP de carater universal, a Previdéncia Social destaca-se pela
participacdo na recomposicdo da renda familiar em quatro das sete UPF
estudadas. Ndo obstante esse aspecto contraditério na relacdo com o estado, o
que observamos é que todas as UPF passaram a acessar uma ou mais PP de
inclusdo social e produtiva nas duas Gltimas décadas.

Percebemos também que aquelas UPF com trajetéria de A-PO
apresentaram maiores e mais diversificados acessos as PP em relacdo as de T-C.
Nesse contexto, uma das PP que merece destaque é a que normatiza os sistemas
participativos de verificacdo da conformidade organica. Ela destaca-se ndo sé
pela possibilidade que abriu para que agricultores realizem o processo de
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verificacdo, mas também por requerer um ambiente de coesdo social para
sustenta-lo. O nivel de envolvimento necessario para a gestdo do processo de
certificacdo exige habilidades especificas e a necessidade de desenvolvé-las.
Outro aspecto é que o ambiente gerado nesse processo proporciona uma
interacdo marcada pela troca de conhecimentos, cooperacdo em diferentes
niveis e construcdo de identidade compartilhada.

As acdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural promovidas pelo
extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi outra iniciativa que,
do mesmo modo, possibilitou espacos de acesso ao conhecimento e de
inovacdo técnica e interacdo social. Nesse mesmo sentido podemos destacar
ainda o Programa Ecoforte, por meio do Plano Nacional de Agroecologia
(Planapo). Ambas as iniciativas, ao promoverem espac¢os coletivos de
construcdo de conhecimento e formacdo, também fortaleceram as dindmicas
sOcio-organizativas ja em curso. Outro exemplo de politicas acessadas pelas UPF
ligadas a trajetoéria A-PO é a da comercializacdo para os mercados institucionais.
Esse acesso também exigiu niveis de organizacdo social capazes de atender a
producdo e logistica para o abastecimento de alimentos em um horizonte de
médio prazo.

A contribuicdo dessas PP associadas aquelas como o Pronaf Custeio e o
Investimento pelo Mais Alimentos parecem constituir uma sinergia que
explica a reconstituicio da capacidade produtiva e econémica dessas UPF
diante das contradicdes vividas pelas demais UPFE.

No que se refere ao indicador participacdo nos espacos
sécio-organizativos e socioprodutivos, observamos na trajetéria das sete UPF a
ocorréncia da desarticulacdo comunitiria na medida em que ocorre o
esvaziamento das comunidades e se tornam escassos os espacos de
participacdo e organizacao social.

O que se identifica como diferente nessas trajetérias é visto nas UPF
vinculadas a A-PO. Nas suas trajetérias, a transicdo para a agroecologia e
producdo organica esta intimamente ligada a reconstituicdo da relacdo com um
maior namero de espacos de participacdo, assim como espacos com finalidades
mais diversificadas. Entre esses espacos estdo aqueles dedicados a construcdo e
acesso ao conhecimento (intercambios, oficinas e cursos técnicos), de
organizacdo social (sindicatos, grupo de mulheres, reunides), de organizagciao
produtiva (cooperativas e associacdes). O maior nimero e a diversidade de
espacos socio-organizativos e socioprodutivos em que os membros das familias
dessas UPF estdo inseridos oferecem maior nivel de articulacdo social e
econdmica.

Outro elemento importante nas UPF vinculadas a A-PO relacionado aos
espacos de participacdo social é sua contribuicdo ndo s6 para o acesso mais
abrangente a PP especificas a agroecologia, mas também para a capacidade de
didlogo com instancias do Estado. Nesse sentido, o maior tempo dedicado a
espacos de participacdo social aparece como uma estratégica dessas UPF, de
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forma a ampliar outros capitais. Por consequéncia, os efeitos do acesso a PP
pelas familias integradas a dindmicas sociais mais articuladas e densas
parecem ser potencializados. Essa sinergia talvez ajude a explicar por que tais
UPF destacam-se na ampliacdo de ativos em outros capitais. Um exemplo
bastante evidente disso é que a organizacdo social e produtiva tem possibilitado
agregacdo de valor a produtos por meio da conformidade da producdo organica.
Um segundo exemplo é o acesso a mercados da agricultura familiar, como
feiras. Outro exemplo, ainda, é a relacdo com 6érgdos ambientais para o
desenvolvimento de experiéncias de sistemas agroflorestais e de extrativismo
sustentavel. Todos os trés exemplos remetem a aspectos relacionados a
rearticulacdo com os mercados, a recomposicdo da renda agricola e a reducao
de conflitos com o estado.

Consideracoes finais

Neste artigo buscamos compreender como as Politicas Pablicas incidiram
sobre a Encosta do Litoral Norte do RS e de que forma elas contribuiram para
configurar as légicas agrarias e agricolas dessa regido, em especial as
dinamicas socioprodutivas da agricultura familiar.

A andlise considerando a trajetéria da regido a partir das Politicas
Pablicas demonstra uma preponderancia das politicas setoriais que, orientadas
por diferentes objetivos e instrumentos, ordenam os processos de
desenvolvimento. Modernizacdo da agricultura, preservacdao da Mata Atlantica
e inclusdo socioprodutiva apresentam-se como categorias nas quais
identificamos um corpus de Politicas Publicas implementadas com objetivos e
instrumentos especificos.

J& ao analisarmos os Meios de Vida, ficou evidente o efeito dos
instrumentos das politicas sobre as Unidades de Producdo Familiar. Os capitais
que constituem os Meios de Vida foram direta e indiretamente influenciados
pelos instrumentos dos diferentes corpus, alterando as condi¢des de
reproducdo social e econémica da agricultura familiar.

Observamos, assim, a sucessdo e a coexisténcia de Politicas Pablicas
atuando sobre o ordenamento ambiental, técnico, produtivo, econémico e
social do territério. Constricdes e oportunidades foram geradas por esses
cendarios que, ao produzirem novas dinamicas socioprodutivas, reconfiguram
os capitais e promovem mudancas nas estratégias de gestdo das unidades de
producio.

Ao mesmo tempo, fica ainda evidente a inexisténcia (ou ineficacia) de
mecanismos que ndo s6 permitam a articulacdo entre as diferentes politicas
setoriais, mas que consigam também adequar-se ao contexto territorial.
Igualmente inexistem dispositivos de gestdo capazes de informar sobre as
dinamicas de desenvolvimento produzidas e, a partir disso, que permitam
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ajustes nos objetivos das politicas e de seus instrumentos.

O conjunto de evidéncias apresentadas neste trabalho contribui para
esclarecer como as Politicas Publicas influenciam as dinamicas
socioprodutivas da agricultura familiar. Ao revelar o efeito combinado e
sistémico dessas politicas sobre as realidades agrarias, destaca-se a
importancia de compreender os impactos sobre a heterogeneidade de
expressdes da agricultura familiar. Do ponto de vista prescritivo, é crucial que
os objetivos e instrumentos de Politicas Publicas sejam sensiveis a fatores
territoriais. E, ao mesmo tempo, que existam dispositivos capazes de evitar que,
com a implementacdo de politicas setoriais, ocorram impactos negativos sobre
a capacidade de reproducdo socioeconémica das familias.
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